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Voorwoord

In oktober 2000 kreeg de reconstructiecommissie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost van de provincies
Gelderland en Utrecht de opdracht om een reconstructieplan op te stellen. Op 16 maart 2004 heeft de
reconstructiecommissie het reconstructieplan als advies aangeboden. Dit advies hebben gedeputeerde
staten op hoofdlijnen overgenomen en op 23 maart 2004 voorlopig vastgesteld.
Het plan dat nu voor ligt, is gebaseerd op de Reconstructiewet. Deze wet beoogt de kwaliteit van ons
buitengebied een impuls te geven. Duidelijk is, dat in ons mooie buitengebied veel verandert, en niet altijd
in positieve zin. Daarom is het doel van het voorliggende reconstructieplan om een nog mooier, beter en
schoner platteland voor boeren, bewoners en bezoekers te creëren.

Wij menen dat dit reconstructieplan een goede uitwerking is van de ambitie die uit de opdracht voortvloeit.
Alle maatschappelijke organisaties die betrokken zijn bij het opstellen van het plan en die belangen ver-
tegenwoordigen vanuit landbouw, natuur, milieu, recreatie en water, zijn van mening dat de situatie aan-
zienlijk verbetert wanneer de voorstellen uit het plan worden uitgevoerd. Die uitvoering betreft soms ingrij-
pende maatregelen, maar steeds wordt het principe gehanteerd dat beleidsbeperkingen zoveel mogelijk
geflankeerd moeten worden met compenserende maatregelen.

Natuurlijk heeft dit reconstructieplan alle kenmerken van een compromisplan. Maar dit is ook niet verwon-
derlijk, het is zelfs heel gewoon. Het plan is namelijk voortgekomen uit de belangenafwegingen tussen en
met alle belangenorganisaties die in de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost actief zijn. Het is dus een plan vanaf
de werkvloer, gemaakt vanuit het kiezen, het nuanceren en de afweging van allerlei verschillende belangen.
Een compromis, zoals een oud-lid van de Valleicommissie het onlangs zo fraai verwoorde: “…tussen het
genootschap van Kneu en de vrienden van de Gagel, tussen de koeienmelkers, de eierrapers, de varkens-
houders en de hooilanders, tussen de watergraven van de Modderbeek en de Nattegatsloot, tussen de
inheemse bewoners van de Appel en Arkemheen, tussen de clan van de recreanten en tussen de regenten
van het rijk, de provincies en de gemeenten…”.
Overigens is het bijzondere van dit plan dat twee provincies hebben getracht hierin zoveel mogelijk één
beleid te voeren. En dat is voor een heel groot deel gelukt. Daarnaast betreft het voor Gelderland een plan
naast twee andere reconstructieplannen (voor Veluwe en Achterhoek & Liemers). Ook hierbij was het
streven erop gericht zo veel mogelijk één lijn te trekken, terwijl tegelijkertijd recht moest kunnen worden
gedaan aan de verschillen tussen de gebieden.
Hoe dat ook zij, het plan is een stevig compromis geworden dat voor iedere partij positieve perspectieven
voor de toekomst biedt, maar ook voor iedere partij wat pijnpunten bevat. Belangrijk is dat het plan kan
rekenen op begrip en draagvlak vanuit het gebied en dat wij aan de slag kunnen met de toekomst van het
gebied.

Provinciale Staten van Gelderland, Provinciele Staten van Utrecht,

22 december 2004 en 26 januari 2005 13 december 2004 en 10 januari 2005
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Leeswijzer

Dit reconstructieplan is opgebouwd uit een aantal blokken. Deze zijn weergegeven in het volgende schema.
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Samenvatting Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost

Wat is een reconstructieplan?
Het reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost is een plan om de ruimtelijke en milieuproblematiek in
het gebied, grofweg begrensd door de Veluwe, de Randmeren, de A27, de Kromme Rijn en de Nederrijn, in
de komende 12 jaar aan te pakken. Na een inspraakprocedure en vaststelling door Provinciale Staten van
de provincies Utrecht en Gelderland en goedkeuring van het Rijk kan het in uitvoering worden genomen.

Waarom een reconstructieplan?
Het reconstructieplan moet de problemen die zich voordoen in het landelijk gebied (de 'gestapelde' proble-
matiek) in de concentratiegebieden integraal aanpakken en moet een goede ruimtelijke structuur bevorde-
ren, in het bijzonder met betrekking tot landbouw, natuur, bos, landschap, recreatie, water, milieu en infra-
structuur. Daarnaast moet de reconstructie het woon-, werk- en leefklimaat en de economische structuur
verbeteren. De problematiek binnen de bebouwde kom van dorpen en steden in het gebied is geen onder-
deel van dit plan.

Wat zijn nu de problemen? 
De ruimtelijke versnippering in het gebied is groot en de functies landbouw, natuur, wonen, werken en
recreëren zitten elkaar op vele plekken in de weg. De vraag naar extra ruimte vanuit wonen, water, natuur
en recreatie is bovendien groot. De komst van nieuwe functies en bedrijvigheid (zoals autohandelaren, aan-
nemers, transportbedrijven en dergelijke) en wonen ('boerderettes', 'ponderosas') in voormalige agrarische
gebouwen leidt tot verrommeling van het landschap. De milieusituatie in het hele gebied is slecht en grote
delen van de natuur zijn vermest, verzuurd en verdroogd. Ook de waterkwaliteit voldoet bij lange na niet
aan de normen. Door nieuwe wetgeving verbetert de situatie de komende jaren, maar niet voldoende om
de gewenste kwaliteit van natuur en water, ook in de omliggende gebieden als de Veluwe en de
Randmeren, te bereiken.

Hoe kunnen wij deze problemen oplossen? 
Om tot een antwoord te komen is een integrale visie opgesteld voor de ontwikkeling van het gebied in de
komende twaalf jaar. De kernpunten uit die visie zijn:

Scheiden en verweven
Het gebied ontwikkelen naar duurzame kwaliteit waarbij niet-verenigbare functies zoals intensieve veehou-
derij en kwetsbare natuur zoveel mogelijk worden gescheiden in de ruimte en waarbij verenigbare functies
zoals landbouw, wonen, recreëren, water en natuur worden verweven.

Verbeteren van kwaliteit en identiteit
Functieveranderingen en nieuwe ontwikkelingen moeten voortaan een positieve bijdrage leveren aan de
identiteit en de kwaliteit van het landschap, mede ten behoeve van de bewoners en recreanten in het
gebied. Een fraai landschap kan bijdragen aan de recreatieve aantrekkelijkheid.

Omgaan met stedelijke druk
Om verdere versnippering, verstoring en verrommeling van het buitengebied te voorkomen dienen nieuwe
woon- en werkfuncties zoveel mogelijk aan te sluiten bij de huidige kernen en infrastructuur. Nieuwe recrea-
tievoorzieningen moeten aansluiten bij stedelijke gebieden en stedelijke uitloopgebieden dienen goed
bereikbaar te zijn vanuit de stad.

Reageren op de globalisering van de landbouwmarkt 
Dit dwingt met name de landbouwsector tot aanpassingen. De meest duurzame ontwikkelingsrichting is
zich toe te leggen op productie van kwaliteitsproducten met een hogere toegevoegde waarde en het gene-
reren van nieuwe inkomstenbronnen door verbreding van de landbouw en door het verrichten van groene
en blauwe diensten. Een deel van de intensieve veehouderij kan zich ook doorontwikkelen door mee te
gaan in kostprijsverlaging en schaalvergroting, maar alleen daar waar andere functies geen belemmering
opleveren.

Milieuproblemen oplossen met een brongerichte aanpak 
Milieuverontreiniging wordt zoveel mogelijk bij de bron aangepakt. Daarom wordt de riolering van het buiten-
gebied en de riooloverstorten gesaneerd. Er wordt ingezet op een substantiële fosfaatreductie door een ver-
mindering van de mestaanwending met name langs watergangen, extensivering in gebieden met ecologisch
waardevolle wateren en door een verdere verbetering van de werking van rioolwaterzuiveringsinstallaties.
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Benutten van het ondernemerschap
Initiatieven vanuit het in de streek sterk aanwezige individuele ondernemerschap, bij zowel agrariërs, land-
goedeigenaren als recreatieondernemers, zijn de dragers voor de vernieuwing van het gebied.
Ontwikkelingen die een bijdrage leveren aan de kwaliteit en identiteit van het gebied worden gestimuleerd.

Hernieuwing van de relatie burgers-boeren, stad-platteland
We willen een aantrekkelijker buitengebied. Onder het motto 'de gebruiker betaalt' is het dan ook logisch
dat burgers en recreanten bijdragen aan de kosten van het mooier, schoner en groener maken van het bui-
tengebied.

Overheid en maatschappij doen het samen 
Overheid en maatschappij gaan in toenemende mate samenwerken in het realiseren van de doelstellingen
in het gebied. Het combineren van publiekrechtelijk instrumentarium en privaatrechtelijke afspraken geeft de
burger de ruimte voor zijn wensen en ideeën en helpt de overheid bij het verwezenlijken van haar doelen.
Telkens moet er een goede balans zijn tussen de publieke en private belangen. Dit vereist een betrouwba-
re, duidelijke maar tegelijk ook flexibele overheid, en burgers en ondernemers die willen bijdragen aan de
verbetering van de kwaliteit en de identiteit van het gebied en oog hebben voor de wensen van de maat-
schappij als geheel. Zo moet de overheid bereid zijn beleidsruimte te bieden voor bijvoorbeeld meer recrea-
tieve ontwikkelingen die mede bij kunnen dragen aan natuur en landschap.

Hoe ziet het plan er uit?
Perspectiefvolle agrarische bedrijven krijgen de kans zich door te ontwikkelen, behalve in die gebieden
waar andere functies zich daarmee niet verdragen. In die gevallen worden de beperkingen zoveel mogelijk
gecompenseerd of voorzien van alternatieve ontwikkelmogelijkheden. Met de reconstructie wordt een heror-
dening van 'verkeerd gelegen' landbouwbedrijven vergemakkelijkt. De blijvers krijgen meer ontwikkelmoge-
lijkheden, onder andere door de nieuwe stankregelgeving. In het plan vervult de landbouw een rol in de
voedselproductie maar ook in het beheer van de groene ruimte en in het leveren van maatschappelijke
diensten. Basis is en blijft het gezinsbedrijf.

De ecologische hoofdstructuur (EHS) wordt gerealiseerd, natuurgebieden worden vergroot en ontsnipperd
door aanleg van ecopassages. Er worden maatregelen genomen om populaties van bedreigde en
beschermde soorten in stand te houden. De verdroging van natuurgebieden wordt teruggedrongen. Een
robuuste ecologische verbinding tussen de Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug wordt aangelegd en de juiste
milieuomstandigheden voor kwetsbare natuur worden gecreëerd. Voor de meest waardevolle en tevens de
meest kwetsbare natuur in het gebied, de natte schrale heide en graslanden, de gebieden met bijzondere
water- en natuurkwaliteiten (water- en natuurparels) en stroomgebieden van ecologisch waardevolle wate-
ren, worden aanvullende milieumaatregelen getroffen. Particuliere initiatieven als nieuwe landgoederen en
rood voor groenconstructies worden bevorderd om bij te dragen aan meer natuur.

Het watersysteem is een belangrijk ordenend principe in het plan. Gestreefd wordt naar natuurlijke watersy-
stemen (weinig technische voorzieningen), naar het vasthouden en bergen van water in plaats van afvoeren
en naar schoon houden of schoner maken van stroomgebieden met ecologische waarden. In het gebied
worden drie grotere waterbergingsgebieden gerealiseerd. Riooloverstorten worden bovenwettelijk gesa-
neerd en bebouwing in het buitengebied wordt bovenwettelijk gerioleerd. Enkele grondwateronttrekkingen
die tot verdroging of verminderde kwel leiden worden verduurzaamd.

Een aantal intensieve recreatieve functies die liggen in de natuurgebieden Veluwe en Utrechtse Heuvelrug
worden verplaatst naar minder kwetsbare gebieden. Delen van de randen van Veluwe, Heuvelrug en land-
goederenzone komen in aanmerking voor uitbreiding en nieuwvestiging van recreatievoorzieningen. De
stadsranden en de randmeerkust worden deels benut voor verdere intensivering van het recreatief gebruik.
Door de kwaliteitsimpuls die alle functies in het gebied krijgen, neemt de aantrekkelijkheid voor dag- en ver-
blijfsrecreatie verder toe. Verder worden routestructuren (fiets-, wandel- en ruiterpaden) verbeterd, en krij-
gen agrariërs en landgoedeigenaren meer ruimte om diverse vormen van recreatie en toerisme aan te bie-
den, zeker aan de randen van de bebouwde kom en natuurgebieden.

Wat is de reconstructiezonering?
De principes uit de visie worden in het reconstructieplan vertaald in de zogenoemde integrale of recon-
structiezonering die verankerd is in de Reconstructiewet. Deze zonering, die gericht is op het reguleren van
de ontwikkelingen rond de intensieve veehouderij, onderscheidt extensiveringsgebieden, verwevingsgebie-
den en landbouwontwikkelingsgebieden.
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Hoe zien die zones er uit?
Volgens de Reconstructiewet zijn extensiveringsgebieden ruimtelijk begrensde gedeelten van het reconstructie-
gebied met het primaat wonen of natuur, waar uitbreiding en nieuwvestiging van intensieve veehouderij onmo-
gelijk is of wordt gemaakt. In dit plan worden in de extensiveringszone de meest kwetsbare functies opgeno-
men, namelijk de bestaande bos- en natuurgebieden, vijf bijzondere aandachtsgebieden natuur (Veldbeek,
Moorsterbeek, Erica/Kallenbroek, de Kampjes, Het Binnenveld) en 250 meter zones rond de Utrechtse
Heuvelrug en de Veluwe. Terugdringen van de aantasting van natuurwaarden staat voorop. De belangrijkste
maatregel is dat uitbreiding van intensieve veehouderijbedrijven buiten de huidige rechten in het bestemmings-
plan niet meer mogelijk is. De in deze plannen opgenomen wijzigings- en vrijstellingsbepalingen die betrekking
hebben op het verder vergroten van het te bebouwen oppervlak, ten behoeve van intensieve veehouderij, wor-
den buiten werking gesteld. Als flankerend beleid is er een verplaatsings- en beëindigingsregeling voor intensie-
ve veehouderijbedrijven. Grondgebonden veehouderij, biologische landbouw, nieuwe landgoederen, verbreding
van de landbouw en functieverandering van landbouw naar wonen worden gestimuleerd.

De landbouwontwikkelingsgebieden zijn in de wet gedefinieerd als ruimtelijk begrensde gedeelten van het
reconstructiegebied met het primaat landbouw dat geheel of gedeeltelijk voorziet, of in het kader van de
reconstructie zal voorzien, in de mogelijkheid tot uitbreiding en nieuwvestiging van intensieve veehouderij. In
landbouwontwikkelingsgebied krijgt met name de intensieve productielandbouw het primaat. Nieuwvestiging
van hokdierbedrijven op vrijkomende locaties ('sterlocaties') wordt gefaciliteerd. Daarbij gaat het om de ver-
plaatste hokdierbedrijven die uit extensiveringsgebieden of in een enkel geval uit de verwevingsgebieden
afkomstig zijn. Op de kaart gaat het om twee gebieden ten westen van Ermelo en Putten, het gebied ten
oosten van Barneveld rond Kootwijkerbroek, gebieden ten westen van Lunteren en een zone ten zuiden van
Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg. De landbouwontwikkelingsgebieden zijn zodanig gesitueerd dat
de intensieve veehouderij zich “afwaarts” gaat bewegen van kwetsbare natuurgebieden en woongebieden.

De rest van het gebied heeft de status ‘verwevingsgebied'. Dit zijn volgens de wet ruimtelijk begrensde
gedeelten van het reconstructiegebied, gericht op verweving van landbouw, wonen en natuur, waar uitbrei-
ding van de intensieve veehouderij mogelijk is mits de ruimtelijke kwaliteit of functies van het gebied zich
daar niet tegen verzetten. In het verwevingsgebied is een éénmalige vergroting van het bouwperceel met
30% voor uitbreiding van intensieve veehouderij toegestaan mits deze uitbreiding niet op gespannen voet
staat met locale omgevingskwaliteiten. Dit wordt getoetst door de gemeenten.

Hoe zit het met de varkensvrije zone, daar ging het toch om?
Dit plan bevat geen varkensvrije zones aangezien het rijk hiervan heeft afgezien vanwege het gewijzigde
EU-beleid bij vaccinatie bij besmettelijke dierziekten.

Wat zijn de belangrijkste maatregelen?
In het plan staat een groot aantal maatregelen beschreven om tot uitvoering en realisering van het plan te
kunnen komen. De belangrijkste maatregelen zijn in het volgende schema genoemd.

Wat zijn de belangrijkste effecten?
De uitvoering van het plan heeft grote effecten op de ontwikkelingen in het gebied in de komende 12 jaar.
De milieueffecten zijn beschreven in de MER-studie van dit reconstructieplan. Ook de andere effecten zijn
in kaart gebracht. De belangrijkste zijn:
• Verplaatsing en beëindiging van intensieve veehouderij in gebieden dichtbij kwetsbare natuur;
• Verbetering van de structuur en ontwikkelingsmogelijkheden in de landbouw;
• Verbetering van de milieukwaliteit;
• Meer ruimte voor waterbeheersingsmaatregelen (water vasthouden, verdrogingsbestrijding, waterberging);
• Verbetering van de waterkwaliteit met de aanpak van stroomgebieden;
• Realisering van de EHS en de robuuste verbinding Veluwe-Heuvelrug;
• Verbetering van de ruimtelijke kwaliteit;
• Vergroting van de grondmobiliteit;
• Toename van de mogelijkheden voor recreatie en toerisme;
• Versterking van de kleine kernen en de leefbaarheid op het platteland.

Hoe zit het met de financiële middelen?
De raming van de kosten voor alle maatregelen in het plan voor de komende 12 jaar bedraagt circa 190
miljoen euro aan specifieke extra overheidsbijdragen in het kader van de reconstructie (rijk, provincie,
gemeenten en waterschappen). Daarnaast dragen tal van particulieren en ondernemingen zelf nog ten
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minste 100 miljoen euro aan eigen investeringen bij. Naast deze specifieke kosten in het kader van de
reconstructie, die moeten zorgen voor een extra impuls voor het gebied, is het ook van groot belang dat de
reguliere gelden voor tal van maatregelen in stand blijven. Dit gaat in totaal om 530 miljoen euro, waarvan
het grootste deel, bijna 400 miljoen, is bestemd voor realisatie van nieuwe natuur en ecoducten.

Hoe gaat het nu verder?
Dit door de colleges van GS van Gelderland en Utrecht vastgestelde ontwerp-reconstructieplan is in het
voorjaar van 2004 samen met het MER-rapport ter inzage gelegd. Na verwerking van de bedenkingen
hebben PS van Gelderland op 22 december 2004 en 26 januari 2005 en PS van Utrecht op 13 december
2004 en 10 januari 2005 het plan vastgesteld. Na goedkeuring door het rijk kan de reconstructie in 2005 tot
uitvoering overgaan. Vooruitlopend op de definitieve vaststelling wordt al in 2004 in het kader van het
‘urgentieprogramma reconstructie’ een bescheiden start gemaakt met de uitvoering van een aantal maatre-
gelen op het gebied van landbouw, natuur en water.
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Het volgende overzicht geeft een samenvatting van de maatregelen in het reconstructieplan.

Landbouw

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Het risico op uitbreken en snelle
verspreiding van besmettelijke
dierziekten is groot.

• Verminderen van risico’s op
uitbreken en verspreiding van
dierziekten..

• Door reconstructiezonering,
verplaatsing en beëindiging van
bedrijven, meer gesloten bedrijven op
minder locaties.

• Studie naar verminderen contacten in
de keten.

• Voorlichting over verminderen van
veterinaire risico’s.

70% Van de intensieve

veehouderijbedrijven zit op slot door
stankregels, een deel van de
bedrijven kan maar beperkt
uitbreiden vanwege
ammoniakregels.

• Bieden van voldoende

geschikte locaties aan
veehouderijbedrijven van de
toekomst.

• Benutten mogelijkheid nieuwe

stankregelgeving.
• Voldoende geschikte locaties voor

hergebruik en nieuwvestiging in
landbouwontwikkelingsgebied.

• Beëindigings- en verplaatsingsregeling
• Onroerendgoedbank.

Slechte verkaveling met maar 56%
huiskavel.

• Verbeteren van de verkaveling
naar 80% huiskavel..

• Inzet instrument: kavelruil,
herverkaveling, onroerendgoedbank.

Hoge veebezetting per ha op
graasdierbedrijven.

Verlagen van de veebezetting in
kwetsbare gebiedsdelen.

• Onroerendgoedbank.
• Verplaatsen van 5 bedrijven.

Grote teruggang van het aantal
bedrijven.

• Bieden van perspectief aan
minder maar grotere bedrijven.

• Begeleiden van

bedrijfsbeëindiging.

• Bevorderen bedrijfsbeëindiging en
omschakeling naar andere functies in
extensiveringsgebied.

• Benutten mogelijkheden
functieverandering.

Mestoverschot van nog 44% van de
mestproductie in 2015.

• Mestoverschot helpen
wegwerken.

• Meewerken aan onderzoek naar het
realiseren van een
mestbewerkingsfabriek voor winning
van energie en een betere

afzetbaarheid van de mest.

Nog maar 2,5% van de
landbouwgrond wordt biologisch
bewerkt.

• Bevorderen van groei van de
oppervlakte biologische
landbouw richting 10%.

• Inventariseren en oplossen knelpunten
in de afzet en bevorderen
omschakeling.

Verbreding op 6% van de bedrijven. • Bevorderen verbreding,
innovatie, meer toegevoegde
waarde.

• Stimuleren opzetten
samenwerkingsverbanden.

• Ondersteunen van 300
verbredingsinitiatieven.

• Fonds voor betalen van groene en
blauwe diensten.

• Ondersteunen innovaties en nieuwe
teelten.

• Regeling voor het (her)gebruik van
(vrijkomende) agrarische bebouwing
(VAB) voor verbreding en
functieverandering.
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Natuur

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Tot nu toe onvoldoende nieuwe
natuur verworven en gerealiseerd
om zoals gewenst in 2018 de
Ecologische Hoofdstructuur te
kunnen realiseren. Er is nog maar

een kwart van de 5.300 ha
gerealiseerd.

• Ecologische Hoofdstructuur
volledig realiseren in 2018 (nog
3.800 ha), huidige tempo moet
dan verdubbelen.

• Begrenzen en realiseren van

406 nog niet begrensde
hectares.

• Benutten van 3.000 ha
agrarisch natuurbeheer
(landbouwgrond met
natuurbeheer).

• Verkavelingsinstrumenten.
• Onroerend goedbank.
• Meer accent op particulier

natuurbeheer (wel met
functieverandering van de grond naar

natuur): Informatiepakket, advisering
en stimulering.

Ecologische Hoofdstructuur blijft
nog te veel versnipperd, aanleggen
verbindingszones gaat te traag en
er zijn veel barrières (infrastructuur
bijvoorbeeld).

• Verbindingszones 100%
realiseren.

• Aanleggen robuuste
verbindingen tussen Heuvelrug
en Veluwe (2.100 ha nieuwe
natuur waarvan ca. 650 ha
extra agrarisch natuurbeheer).

• Ecopassages aanleggen.

• Verkavelingsinstrumenten.
• Onroerend goedbank.
• Robuuste Verbinding in 2004

begrenzen.
• Aanpassen natuurgebiedsplannen en

uitvoering daarvan bevorderen.
• 150 kilometer beken inrichten als

ecologische verbindingszone en
ecologisch waardevol water.

• 175 ecopassages aanleggen en 5
ecoducten.

De milieukwaliteit is niet voldoende
voor het halen van natuurdoelen.

Zie ook onder water en lucht.

• Milieuomstandigheden
verbeteren om natuurdoelen te

realiseren. Zie onder water en
lucht.

• Pakket maatregelen om kwaliteit van
de Ecologische Hoofdstructuur te

verbeteren. Zie onder water en lucht.

Met kwetsbare diersoorten gaat het
slecht.

• Soorten beschermen en
biodiversiteit herstellen.

• Inrichtings- en beheersmaatregelen
voor soorten.

Watersysteem

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Steeds meer kans op wateroverlast
door snel afstromen van water en te
weinig bergingsgebieden.

• Vasthouden en bergen van
water. Reserveren van ruimte
voor waterbergingsgebieden.

• Tegengaan van onomkeerbare
ingrepen in 850 ha begrensd
waterbergingsgebied.

• Begrenzen van 100 ha
waterbergingsgebied (nu nog
zoekgebied).

• Inrichten waterbergingsgebieden, zo
veel mogelijk in combinatie met

beekherstel, landbouw,
natuurontwikkeling en stedelijk
uitloopgebied.

• Gemeenten reserveren
bergingsgebieden in het
bestemmingsplan.

Veel natuurgebieden (9.900 ha) en
sommige landbouwgebieden zijn
verdroogd. Pas 11% van de
verdroogde natuurgebieden is
hersteld. Een deel van de
landbouwgrond is te nat.

• Verdroging bestrijden.
• Vaststellen en realiseren

Gewenste Grond- en
Oppervlaktewater Regime
(GGOR).

• In 2015 50% van de verdroogde
natuurgebieden hersteld.

• Meer vasthouden van water op 400 ha
op flanken van Veluwe en Heuvelrug
in relatie tot drinkwaterwinning en
verdroging.

• Prioriteit bij de bijzondere

aandachtsgebieden natuur, de polder
Arkemheen en de flanken van de
Heuvelrug.

• Verminderen detailontwatering,
verondiepen van waterlopen, plaatsen
stuwen, verwijderen voedselrijke
bovenlaag, vermijden van extra
uitspoeling meststoffen.
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Waterkwaliteit

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Waterkwaliteitsdoelen worden op
grote schaal overschreden. Zonder
aanscherping van het landelijke
mestbeleid zijn ook op termijn de
doelen lang niet overal te halen.

• Realiseren van een goede
grond- en
oppervlaktewaterkwaliteit in het
reconstructiegebied.

• Bereiken van de streefwaarde
voor fosfaat in het Eemmeer.

• Geen bemesting langs waterkanten in
en nabij kwetsbare natuurgebieden.

• Verminderen van mestgift op 1.800 ha
landbouwgrond in extensiverings-
gebied en bij kwetsbare wateren.

• Vermindering van afstroming van

boerenerven.
• Stimuleren milieuvriendelijke

gewasbescherming op 1.800 ha.
• Riolering van bebouwing in

buitengebied.
• Verbeteren fosfaatverwijdering bij 10

rioolwaterzuiveringsinstallaties.
• Bouwen van 2

defosfateringsinstallaties in
Barneveldsebeek en Lunterse Beek;

• Saneren van 30 riooloverstorten.

Lucht

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Nu op slechts 1% van de
natuurgebieden geen overschrijding
van het kritische depositieniveau.
De ammoniak uit stallen zorgt voor
grote depositiepieken.

Op circa 40% van de
natuurgebieden wordt het kritische
depositieniveau overschreden met
100 tot 200%. De autonome
ontwikkeling zal in 2015 leiden tot
het bereiken van het kritische
depositieniveau op 12% van de
natuurgebieden.

• Verminderen van
depositiepieken.

• Zonering van intensieve veehouderij.
Extensiveringsgebied rondom de
bijzondere aandachtsgebieden natuur
en een zone van 250 meter langs het
Centraal Veluws Natuurgebied en de

Heuvelrug.
• Verplaatsen (15 tot 20) en beëindigen

van bedrijven.
• Voorlichtings- en stimuleringstraject

emissiebeperkende maatregelen aan
stallen verdergaand dan de AmvB-
huisvestiging.

Aantal (ernstig) stankgehinderden
ligt landelijk op minder dan 1%.
Exacte gegevens voor ons gebied
zijn niet bekend. Op basis van de
stankregelgeving geeft de landbouw

lokaal stankhinder.

• Verminderen van het aantal
stankgehinderden tot maximaal
12% gehinderden en geen
ernstig gehinderden.

• De zonering zorgt ook voor meer
afwaartse beweging vanaf
stankgevoelige objecten.

• Vierjaarlijks stankbelevingsonderzoek,
waarna eventueel extra gerichte

maatregelen.
• Project aantal stankbronnen bij

woonkernen verminderen.

Landschap, cultuurhistorie en landgoederen

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Het landschap nivelleert en
verrommelt.
Sterke verstedelijking en groei
verblijfsrecreatie met als gevolg

verdichting en minder
herkenbaarheid van het landschap.

• Behoud, versterking en
vernieuwing van het landschap,
cultuurhistorie en
landgoederen.

• Sloop, benutting of accentuering van
oude verkavelings- en
bewoningspatronen.

• In beeld brengen van beken,

historische wegen en landgoederen.
• Beeldkwaliteitseisen aan nieuwe

bebouwing en functies.
• Stimuleren van functieveranderingen

die een bijdrage leveren aan
landgoederen.

• Aanleg van kleine
landschapselementen en
erfbeplanting.

• Fonds voor groene en blauwe
diensten.

• Sloopregeling voor vrijkomende stallen
• Ruimtelijk uitwerken en beschermen

van groene wiggen.
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Recreatie

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Er is een groeimarkt maar veel
recreatiebedrijven zitten ruimtelijk
klem.

• Voorzien in mogelijkheden voor
groei en kwaliteitsverbetering.

• Verplaatsen van 5 recreatiebedrijven.
Zoeken naar vestigingsgebied voor uit
kwetsbare gebieden te verplaatsen
bedrijven.

• Kwaliteitsverbetering bevorderen door

middel van het bieden van
planologische ruimte aan
landschappelijke inpassing bij
uitbreiding en nieuwvestiging van
verblijfsrecreatiebedrijven.

• Landschappelijke inpassing van
dagrecreatiebedrijven.

• Zoeklocaties naar totaal 170 ha voor

dagrecreatiebedrijven.
• Realiseren van 5 ha

watersportvoorzieningen.

Plaatselijk te hoge recreatiedruk in
kwetsbare gebieden. Dit komt mede

door de beperkte toeristische
infrastructuur en ontsluiting.

• Bereikbaarheid en
toegankelijkheid aanpassen

met per saldo meer
recreatiemogelijkheden en
minder druk op kwetsbare
gebieden.

• Meer stedelijke
uitloopgebieden.

• Verbeteren dagrecreatieve
voorzieningen.

• Inrichten van 650 ha stedelijk
uitloopgebied en 150 ha

dagrecreatieterreinen.
• Verbeteren van 100 km en aanleggen

van 50 km recreatiepaden.
• Maken van knooppunten/overstap-

plaatsen en 3 transferia.

Economie, werkgelegenheid en leefbaarheid

Probleem Reconstructieopgave Aanpak

Door het inkrimpen van de
agrarische sector gaan veel
arbeidsplaatsen verloren.

• Waarborgen werkgelegenheid
in de regio. Dit is niet expliciet
een reconstructieopgave, maar
wel trachten de
werkgelegenheid te
ondersteunen met de bij de
andere thema’s genoemde
maatregelen.

• Effecten maatregelen op
leefbaarheid toetsen en
eventueel gecombineerd met
andere maatregelen uitvoeren

• Bedrijfsbeëindigers worden zo nodig
begeleid bij het vinden van
vervangende werkgelegenheid.

• Verplaatsen van 12 niet-agrarische
bedrijven van het buitengebied naar
bedrijventerreinen.

• Ondersteunen van 5 initiatieven voor
innovatie en nieuwe economische

dragers.
• Budget voor investeringen in

leefbaarheidvoorzieningen als
Kulturhus, regionaal vervoer etc.

• Gemeenschappelijke
voorbeeldregeling
bestemmingsplannen voor
functieverandering van vrijkomende

agrarische bebouwing.

De leefbaarheid staat onder druk
doordat onder meer het aantal
voorzieningen terugloopt, de
bevolking op het platteland vergrijst

en nieuwe bewoners weinig binding
hebben met de lokale bevolking.

• Verbeteren van de
leefbaarheid.

• Beoordelen welke
reconstructiemaatregelen effect

hebben op leefbaarheid.

• Gemeenschappelijke
voorbeeldregeling
bestemmingsplannen voor
functieverandering van vrijkomende

agrarische bebouwing.
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1 Inleiding

De Gelderse Vallei en Utrecht-Oost wordt grofweg begrensd door de Veluwe, de Randmeren, de A27, de
Kromme Rijn en de Nederrijn. Een zeer dynamisch stukje Nederland waar van alles gebeurt. De ontwikke-
lingen bieden kansen, maar ook bedreigingen. Denk hierbij aan de voortgaande verstedelijking of de ont-
wikkelingen in de landbouw. Daarom vinden het Rijk en de provincies Utrecht en Gelderland dat er een
nieuw inrichtingsplan moet komen: het reconstructieplan.

Het reconstructieplan moet aangeven hoe landbouw, natuur en landschap, water, recreatie, wonen en wer-
ken in het buitengebied zich meer in harmonie kunnen ontwikkelen. Het plan is deels een vervolg op de
eerdere planontwikkeling door de Valleicommissie in het Plan van Aanpak Gelderse Vallei. Voor u ligt het
plan waarin de situatie en opgave in het gebied worden beschreven en waarin voorstellen worden gedaan
voor een pakket aan maatregelen om de reconstructie uit te voeren.

1.1 Waarom reconstructie van de Gelderse Vallei en Utrecht-Oost?

De Gelderse Vallei en Utrecht-Oost is voor veel mensen aantrekkelijk. Het is een gevarieerd gebied dat
prima kansen biedt om te wonen, te werken en te recreëren. Maar het is ook een dynamisch deel van
Nederland. Dat heeft tot gevolg dat de gevolgen van verstedelijking, milieuproblemen en veranderingen in
de agrarische sector in deze regio zichtbaar zijn.

De praktijk is dat in de Gelderse Vallei en Utrecht-Oost de landbouw, natuur, wonen en werken en recreë-
ren elkaar op veel plekken in de weg zitten. Een deel van de intensieve veehouderijbedrijven kan zich op de
huidige plek vaak niet ontwikkelen vanwege stank- en ammoniakregels en planologische beperkingen. Veel
melkveebedrijven hebben behoefte aan een betere verkaveling waarbij de grond dichter bij de bedrijfsge-
bouwen komt te liggen.
Ook andere belanghebbenden hebben behoefte aan extra ruimte. De vraag naar woningen en bedrijfsge-
bouwen in het landelijk gebied is groot. Bovendien zijn er wensen om meer ruimte in het landelijk gebied te
creëren voor waterbeheer, natuur en recreatie.

Daarnaast zijn andere ontwikkelingen van invloed. De komst van nieuwe functies en bedrijvigheid (zoals
autohandelaren, aannemers, transportbedrijven en dergelijke) en wonen (namaakboerderijen ofwel boerde-
rettes en ‘ponderosas’) in voormalige agrarische gebouwen leidt tot verrommeling van het landschap.
In het gehele gebied staat het milieu onder druk. Grote delen van de natuur worden geconfronteerd met de
gevolgen van een overmaat aan meststoffen (vermesting), verzuring en verdroging. Ook de waterkwaliteit
voldoet bij lange na niet aan de normen.

Al deze problemen tezamen wordt wel de ‘gestapelde problematiek’ genoemd. Om deze problemen op een
samenhangende manier aan te pakken, heeft het Rijk na de varkenspestepidemie van 1997 de
Reconstructiewet Concentratiegebieden opgesteld. De wet, die in april 2002 van kracht is geworden, geldt
voor de concentratiegebieden in Zuid- en Oost-Nederland. De Gelderse Vallei en Utrecht-Oost maken
onderdeel uit van het oostelijke concentratiegebied. In het kader van de Reconstructiewet zijn provincies
verplicht reconstructieplannen op te stellen, zo ook dit plan voor het gebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost,
een co-productie van de provincies Gelderland en Utrecht.

1.2 Wat is het doel van de reconstructie?

De Reconstructiewet is in de steigers gezet om naar aanleiding van de varkenspestuitbraak in 1997 een
oplossing te bieden voor de problemen in deze sector. Geleidelijk aan is de Reconstructiewet echter uitge-
groeid tot een wet die complete herinrichting van het gebied regelt om de verschillende problemen (de
‘gestapelde problematiek’) integraal aan te pakken.
De reconstructie moet een goede ruimtelijke structuur bevorderen voor landbouw, natuur, bos, landschap,
recreatie, water, milieu en infrastructuur. Daarnaast moet de reconstructie het woon-, werk- en leefklimaat
en de economische structuur verbeteren.
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1.3 Om welk gebied gaat het?

Het reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost 
(zie figuur 1.1) is circa 104.000 ha groot. In het gebied liggen
24 gemeenten (geheel of gedeeltelijk) en er wonen ongeveer
850.000 inwoners. Er liggen 4.500 agrarische bedrijven die
circa 50.000 ha cultuurgrond in gebruik hebben. Circa 21.500
ha is natuurgebied en de rest van de grond bestaat uit stede-
lijk gebied, water en infrastructuur.

Het gebied heeft een voor Nederland uniek karakter door de
lage natte vallei, liggend tussen de in de ijstijden gevormde
stuwwallen van de Utrechtse Heuvelrug en de Veluwe. De
flanken en gradiënten hebben bijzondere landschappelijke,
cultuurhistorische en natuurwaarden.

Figuur 1.1: het reconstructiegebied 

1.4 Hoe is het reconstructieplan tot stand gekomen?

Wie heeft het reconstructieplan opgesteld?
Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland hebben eind 2000, vooruitlopend op de inwerkingtreding
van de Reconstructiewet, een reconstructiecommissie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost ingesteld. Deze com-
missie kreeg de taak om eerst een voorontwerp en later een ontwerp-reconstructieplan en bijbehorend
MilieuEffectRapport (MER) op te stellen en als advies aan beide provincies aan te bieden.
In de reconstructiecommissie zaten de volgende personen namens de betrokken partijen aan tafel:

Voorzitter : R. Spiegelenberg 
Secretaris : A. de Kruijf 
Gemeenten : J.T. Wolleswinkel, P. Keizer, J.W. Bakkenes 
Waterschappen, Waterbedrijven : K. van de Langemheen
Landbouw : H. Veldhuizen, J. Overeem, W. van de Fliert
Natuur en landschap : J. Pijl
Milieuorganisaties : N. Papineau Salm 
Leefbaarheid : H. Kamphuis
Recreatie : E. Droogh 
Particulier grondbezit : F. van Beuningen
Kamers van Koophandel : G.W. van Veldhuizen 
Adviseurs : VROM, LNV, Kadaster, DLG en provincies Gelderland en Utrecht.

Wie hebben er verder meegepraat?
Met de reconstructie zijn vele belangen gemoeid. Om te zorgen dat voor een integrale benadering van de
belangen voldoende aandacht is, hebben bestuurlijke begeleidingscommissies (BBC’s) de besluitvorming in
de reconstructiecommissie voorbereid.
In deze BBC’s zijn veel organisaties en instanties vertegenwoordigd:

• BBC Landbouw: leden zijn afdelingsvoorzitters van de Gewestelijke Land- en Tuinbouworganisatie,
(GLTO) en vertegenwoordigers van Nederlandse Vakbond van Varkenshouders (NVV), Nederlandse
Melkveehouders Vakbond (NMV), de plattelandsvrouwen, de agrarische jongeren, de agribusiness/-
bankwezen en het particulier grondbezit;

• BBC Gemeenten: hierin zijn alle 24 gemeentebesturen vertegenwoordigd;
• BBC Recreatie: vertegenwoordigers vanuit de RECRON, de recreatieschappen, de Regionale Bureaus

voor Toerisme, ANWB, VVV’s en Vereniging Vallei & Boerderij;
• BBC Natuur en Milieu: leden uit natuur- en milieuorganisaties (Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer,

Geldersch en Utrechts Landschap, Gelderse Milieufederatie en Natuur en Milieufederatie Utrecht), en
het particulier grondbezit;

• BBC Water: de drie waterschappen, de waterbedrijven en Rijkswaterstaat;
• BBC Economie: vertegenwoordigers van de Kamers van Koophandel, SEO, ondernemersverenigingen.
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Daarnaast zijn er interactieve bijeenkomsten en ontwerpsessies geweest met deelnemers uit de streek,
deskundigen en ambtelijke vertegenwoordigers. Met name vanuit de Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei
is heel veel voorlichting gegeven over het reconstructiepan en het reconstructieproces.

Wat is er al gebeurd? 
Dit plan is niet het eerste dat beoogt de gestapelde problematiek in de Gelderse Vallei aan te pakken. In
1993 is de Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei (SVGV) opgericht. De stichting heeft tot doel het Plan van
Aanpak Gelderse Vallei uit te laten voeren, dat in 1993 door de Valleicommissie is vastgesteld. De uitvoe-
ring van dit plan vond plaats door het projectbureau SVGV in Barneveld. Overigens bestaat er sinds de
komst van de reconstructiecommissie een nauwe relatie tussen deze commissie en het bestuur van de
SVGV. De leden van de reconstructiecommissie vormen tevens het bestuur van de SVGV.

Mede dankzij het werk van de SVGV zijn op veel plekken in de Gelderse Vallei initiatieven genomen die
een bijdrage leveren aan een schoon en aantrekkelijk buitengebied. Zo zijn voor honderden agrarische
bedrijven bedrijfsplannen gemaakt. De biologische landbouw wordt gestimuleerd. Er zijn wandel- en fiets-
routes uitgezet en recreatie bij de boer (agrotoerisme) wordt bevorderd. Voor diverse doelen zijn boerderijen
verplaatst. Voorts zijn in het gebied beken aangepast, bestaande natuurgebieden beschermd en is nieuwe
natuur gerealiseerd. Met projecten voor mestbewerking en giertransport door een persleiding is een bijdra-
ge geleverd aan het terugdringen van het mestprobleem.

Ondanks deze initiatieven moet er nog het nodige gebeuren. Vandaar dat de reconstructiecommissie hard
heeft gewerkt aan het opstellen van dit reconstructieplan. De commissie heeft veel tijd en energie gestoken
in het overleg met de verschillende belanghebbenden.

Hoe is het reconstructieplan vastgesteld?
De besluitvorming over het reconstructieplan verloopt volgens de procedures uit de Reconstructiewet. Wettelijk
verplicht onderdeel van de besluitvorming is de milieueffectrapportage (m.e.r.). Figuur 1.2 geeft schematisch
de procedure weer voor het vaststellen van het reconstructieplan en het milieueffectrapport (MER).
Het planvormingsproces en de bijbehorende m.e.r. hebben in voorontwerpplanfase (VOP/MER1) en
ontwerpplanfase (OP/MER2) plaatsgevonden.

Figuur 1.2: Tijdschema procedure reconstructieplan en milieueffectrapportage

Stap 1 Startnotitie m.e.r. • Reccie stelt startnotitie m.e.r. op
• GS van Gelderland en Utrecht stellen startnotitie m.e.r. vast

Zomer 2001 • en leggen deze ter inzage 
Stap 2 Inspraak/advies en • Inspraak t.b.v. opstellen richtlijnen

vaststellen richtlijnen • Advies Commissie m.e.r. t.b.v. richtlijnen
MER1 • GS stellen richtlijnen vast voor inhoud van het MER1
Februari 2002

Stap 3 VOP/MER1 • Reccie stelt VOP/MER1 op
• GS bepalen standpunt over VOP/MER1

Januari 2003 • GS leggen VOP/MER1 en provinciale standpunt ter inzage
Stap 4 Inspraak/advies en • Inspraak t.b.v. opstellen richtlijnen MER2

vaststellen richtlijnen • Informele inspraakreacties op VOP
MER2 • Advies Commissie m.e.r. t.b.v. richtlijnen MER2

• GS stellen richtlijnen vast voor inhoud van het MER2
Juni 2003

Stap 5 OP/MER2 • Reccie stelt OP/MER2 op
• GS stellen OP (met enkele aanpassingen) vast en

aanvaarden MER2
Voorjaar 2004 • GS leggen OP/MER2 ter inzage

Stap 6 Inspraak/advies • Voorlichting en bedenkingen OP/MER2
• Toetsingsadvies Commissie m.e.r. over inhoud MER2

Voorjaar 2004 • Wateradvies waterbeheerders over OP/MER2
Stap 7 Afronding plan • PS Utrecht stellen reconstructieplan vast en PS Gelderland 

stemmen in
• Ministers LNV en VROM keuren reconstructieplan goed

Voorjaar 2005 • Bekendmaking/publicatie en inwerkingtreding van het plan
Stap 8 Uitvoering • Reconstructieplan wordt uitgevoerd

2004-2015
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Startnotitie m.e.r. (stap 1 en 2)
De reconstructiecommissie heeft in opdracht van Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland de start-
notitie m.e.r. opgesteld. Gedeputeerde Staten hebben die in de zomer van 2001 vastgesteld. In de startnoti-
tie wordt ingegaan op het planvormingsproces, de doelen waar het reconstructieplan op gericht is en de
verwachte milieugevolgen. Ook zijn drie studiealternatieven beschreven: Gebied om te verblijven, Gebied
om te werken en Het natuurlijke voorop. De studiealternatieven geven elk een visie hoe het echte recon-
structieplan eruit kan zien en leveren onderdelen op voor het plan. De startnotitie heeft in het najaar van
2001 ter inzage gelegen in het kader van de m.e.r. Op basis van de inspraakreacties en het advies van de
commissie m.e.r. hebben Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland in februari 2002 de richtlijnen
MER voor de 1e fase vastgesteld.

Voorontwerp-reconstructieplan/MER 1 (stap 3 en 4)
De reconstructiecommissie heeft de studiealternatieven verder uitgewerkt. In de periode februari tot april
2002 zijn deze tijdens interactieve bijeenkomsten aan de hand van referentiebeelden in de diverse deelge-
bieden met de streek besproken. Voor deze bijeenkomsten werden lokale vertegenwoordigers uitgenodigd
vanuit de geledingen landbouw, natuur, milieu, water, recreatie, gemeenten, bedrijfsleven, particulier grond-
bezit en dorpsbelangen. Uit deze bijeenkomsten is duidelijk geworden welke onderdelen uit de studiealter-
natieven kansrijk zijn. Deze zijn uitgewerkt in een voorkeursalternatief op hoofdlijnen in het voorontwerp-
reconstructieplan.

De reconstructiecommissie heeft ondertussen ook diverse onderzoeken uitgevoerd of laten uitvoeren en
een ontwerpsessie gehouden gericht op de ontwerpende benadering. Daarnaast hebben verschillende
organisaties visies, bouwstenen of andere voorstellen voor het plan aangedragen. De reconstructiecommis-
sie heeft deze bouwstenen behandeld en samengevoegd, met het voorontwerp-reconstructieplan/MER1 als
resultaat. Bij de gemeenten is tussentijds nog een consultatieronde gehouden. Dit VOP/MER1 is op 8 janu-
ari 2003 als advies aan Gedeputeerde Staten aangeboden. Zij hebben vervolgens hun standpunt over het
VOP/MER1 bepaald en dit alles tezamen ter inzage gelegd in de periode van 17 maart tot 14 april 2003.
Insprekers konden antwoord geven op de vraag welke milieuaspecten naar hun mening nader moeten wor-
den onderzocht. Een groot deel van de inspraakreacties had betrekking op het planvormingsproces zelf en
in mindere mate op de op te stellen richtlijnen MER2. Deze reacties zijn zo goed mogelijk betrokken bij de
verdere planvorming.
Op basis van de inspraakreacties en het advies van de commissie m.e.r. hebben Gedeputeerde Staten van
Utrecht en Gelderland in juni 2003 de richtlijnen MER voor de 2e fase vastgesteld.

Ontwerp-reconstructieplan/MER2 (stap 5)
Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland hebben de reconstructiecommissie bij brief van 9 juli 2003
opdracht gegeven het VOP/MER1 uit te werken tot een ontwerp-reconstructieplan en een volledig MER-rap-
port. Voor het MER vormden de door hen vastgestelde richtlijnen het uitgangspunt, voor het ontwerp-recon-
structieplan het geformuleerde provinciale standpunt. Zij hebben onder meer gevraagd om de maatregelen
meer uit te werken naar deelgebieden, de maatregelen meer in samenhang te bezien en de identiteit van
gebieden daarbij te betrekken, zodat nog meer integraliteit ontstaat. Dit is door de reconstructiecommissie
vormgegeven door in het gebied deelgebieden en landschappelijke eenheden te onderscheiden en de
maatregelen waar mogelijk daaraan te koppelen. Deze integratie heeft in deelgebiedsuitwerkingen zijn
beslag gekregen. Deze uitwerkingen zijn met name terug te vinden in bijlage 1 ‘Integrale visie per deelge-
bied’ en op de indicatieve Themakaarten.

De reconstructiecommissie heeft op 3 oktober 2003 deskundigen uit de streek geraadpleegd tijdens een
streekconferentie in Putten. Circa 150 gebiedskenners vanuit diverse belangen hebben de deelgebiedsuit-
werkingen van de problematiek, de opgaven, de mogelijke oplossingen en de voorgestelde maatregelen op
deelgebiedsniveau becommentarieerd. Ook in deze fase is bij de gemeenten tussentijds weer een consulta-
tieronde gehouden. Deze commentaren zijn gebruikt bij de verdere uitwerking van het plan.

Gedeputeerde Staten hebben op 28 oktober 2003 de reconstructiecommissie aangegeven hoe de ambities
in evenwicht kunnen worden gebracht met de beschikbare middelen en welke middelen vanuit het Rijk en
de beide provincies in de periode van de eerste vier jaar zijn te verwachten. Deze brief is als basis gebruikt
voor de ambities en kostenraming van het voorliggende plan.

De reconstructiecommissie heeft op 16 maart 2004 het ontwerp-reconstructieplan/MER2 als advies aange-
boden aan Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland. Zij hebben dit advies op hoofdlijnen overgeno-
men. Slechts op vier onderdelen zijn zij afgeweken van hetgeen de commissie heeft geadviseerd.
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Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland hebben vervolgens het ontwerp-reconstructieplan en het
MER2 vastgesteld (maart 2004).

Advies en inspraak (stap 6)
Gedeputeerde Staten van Utrecht en Gelderland hebben het vastgestelde ontwerp-reconstructieplan en
MER (OP/MER2) ter inzage gelegd. Zij hebben drie informatieavonden in de streek gehouden. Op die avon-
den is ook de gelegenheid geboden om specifiek en alleen met betrekking tot het MER mondeling beden-
kingen in te dienen.
In de periode 3 mei 2004 tot 1 juni 2004 zijn 425 schriftelijke bedenkingen tegen het ontwerp-reconstructie-
plan ingediend.
Het waterschap Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden en het Waterschap Vallei en Eem hebben op
respectievelijk 10 en 19 mei 2004 hun positieve wateradviezen op basis van het OP/MER2 over het recon-
structieplan uitgebracht.
Over het definitief vastgestelde MER2 en de ingediende bedenkingen heeft de Commissie voor de milieu-
effectrapportage op 5 juli 2004 een positief toetsingsadvies uitgebracht. Hiermee is de m.e.r.-procedure
afgerond en kon de besluitvorming over het reconstructieplan worden afgerond.

Vaststelling (stap 7)
Naar aanleiding van de bedenkingen en ontvangen adviezen hebben Gedeputeerde Staten het ontwerp-
plan op enkele onderdelen bijgesteld en ter vaststelling aangeboden aan Provinciale Staten. Provinciale
Staten van Utrecht hebben op 13 december 2004 het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost vast-
gesteld en Provinciale Staten van Gelderland hebben op 22 december 2004 hiermee ingestemd. De amen-
dementen van Provinciale Staten van Gelderland hebben Provinciale Staten van Utrecht op 10 januari 2005
vastgesteld en Provinciale Staten van Gelderland hebben op 26 januari 2005 hier weer mee ingestemd.
Slechts op zes onderdelen zijn Provinciale Staten afgeweken van hetgeen Gedeputeerde Staten hebben
geadviseerd.
Vervolgens is het plan ter goedkeuring aangeboden aan de Ministers van Landbouw, Natuurbeheer en
Voedselkwaliteit (LNV) en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM).

Mogelijkheid beroep 
Na de rijksgoedkeuring op 1 maart 2005 van de Ministers van LNV en VROM en bekendmaking van het
plan treedt het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost op 16 maart 2005 in werking, wordt het plan
ter visie gelegd en kunnen belanghebbenden tegen de vaststelling van dit plan beroep instellen bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Uitvoering (stap 8)
De uitvoering van het reconstructieplan is in de tweede helft van 2004 aangevangen. Hoofdstuk 7 gaat uit-
gebreider in op de uitvoering.

Tussentijdse bijstellingen van het plan en evaluatie
Het reconstructieplan kan tussentijds bijgesteld worden als de autonome ontwikkeling, urgentie, maat-
schappelijke, politieke en financiële situatie daar aanleiding toe geven.
Belangrijke beleidsontwikkelingen die daar wellicht op korte termijn al aanleiding toe geven zijn de moge-
lijke herziening van de Wet Ammoniak en Veehouderij, de AMvB–huisvesting, veranderingen in het systeem
van dierrechten, de Europese Kaderrichtlijn Water en het nieuwe mestbeleid dat voortvloeit uit het arrest
van 2 oktober 2003 van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen over het Nederlandse
mestbeleid.
Belangrijke reguliere ijkmomenten zijn tussentijdse evaluaties van het plan. Dan kan worden bezien of de
ontwikkelingen, waaronder de afwaartse beweging van de intensieve veehouderij uit de extensiveringsge-
bieden naar de landbouwontwikkelingsgebieden, volgens verwachting verlopen of het nodig is het maatre-
gelenpakket bij te stellen. Deze ijkmomenten vinden plaats 4 en 8 jaar na de vaststelling van dit reconstruc-
tieplan. Om de ontwikkelingen in het gebied te volgen wordt een monitoringprogramma opgezet.
Planaanpassing vergt het doorlopen van de gehele wettelijke procedure en eindigt weer in een vaststelling
door Provinciale Staten en een rijksgoedkeuring.

1.5 Relatie met andere plannen 

Voor het platteland van de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost zijn vele plannen en beleidsdocumenten van kracht
dan wel in voorbereiding. Bij het opstellen van het reconstructieplan is hiermee maximaal rekening gehouden.



Met de instanties die betrokken zijn bij het opstellen van deze plannen heeft inhoudelijk een goede onder-
linge afstemming plaatsgevonden, zodat in de plannen geen tegenstrijdigheden zitten en ze elkaar zo goed
mogelijk aanvullen.

Naast deze plannen zijn ook twee andere beleidsdocumenten van invloed op het reconstructieplan: de
Europese Kaderrichtlijn Water (EKRW) en de watertoets.

Europese Kaderrichtlijn Water
In 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water (EKRW) van kracht geworden. De invoering hiervan heeft
gevolgen voor het waterbeheer in Nederland. Doel van de kaderrichtlijn is de chemische en ecologische
toestand van waterlichamen te beschermen en te verbeteren en duurzaam watergebruik te bevorderen. In
2015 moet een zogenoemde Goede Ecologische Toestand c.q. een Goed Ecologisch Potentieel voor opper-
vlaktewateren zijn bereikt. Wat dat precies inhoudt en hoe dit tot stand komt is nog onderwerp van studie,
maar in 2006 moeten de monitoringsprogramma’s hiervoor in werking zijn. De termijn van 2015 kan met ten
hoogste 12 jaar worden verlengd. De waterbeheerders zijn inmiddels bezig om de EKRW in hun organisa-
ties in te voeren.
In het reconstructieplan zijn enkele maatregelen (zowel brongericht als effectgericht) opgenomen die mede
anticiperen op deze ontwikkeling. Ook wordt in samenspraak met het project BEZEM (Bestrijding
Eutrofiëring in de Zuidelijke Randmeren) voorstellen gedaan voor de terugdringing van eutrofiëring in het
Eem- en Gooimeer.

Watertoets en WB21
In het kader van het waterbeleid voor de 21e eeuw (WB21) is op nationaal niveau een bestuursakkoord
gesloten, het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW). Dit reconstructieplan geeft invulling aan dat
bestuursakkoord. Doel is om het watersysteem in 2015 op orde te hebben en daarna op orde te houden.
Daarbij anticiperen wij onder andere op de verwachte klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling
en toename van verhard oppervlak.
Het reconstructieplan is een ruimtelijk plan waarop de watertoets van toepassing is. De watertoets heeft
twee functies. Enerzijds waarborgt de watertoets een vroegtijdige betrokkenheid van de waterbeheerders in
het proces van ruimtelijke ordening, en anderzijds heeft de toets een adviesfunctie ten behoeve van de
goedkeurende instanties. De relevante aspecten voor de watertoets zijn te vinden in het milieueffectrapport
(MER2) behorend bij dit plan. Het waterschap Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden en het
Waterschap Vallei en Eem hebben op respectievelijk 10 en 19 mei 2004 hun wateradviezen over het recon-
structieplan uitgebracht.

Doorwerking naar streekplan en bestemmingsplan
Het reconstructieplan kan op specifiek aangegeven onderdelen afwijken van het vigerende streekplan.
In paragraaf 6.2 Doorwerking naar de streekplannen is dit aangegeven. In dat geval geldt volgens de
Reconstructiewet (artikel 16) het vastgestelde reconstructieplan op die onderdelen als besluit tot herziening
van het streekplan.
Het reconstructieplan kan andere provinciale strategische plannen niet direct beïnvloeden. Wel is een maxi-
male afstemming tussen de plannen gepleegd.

Het reconstructieplan kan verder onderdelen aangeven waarop het direct doorwerkt als voorbereidings-
besluit voor een herziening van een bestemmingsplan (artikel 27, Reconstructiewet) ).
In paragraaf 6.3 Doorwerking naar bestemmingsplannen zijn deze onderdelen expliciet aangegeven.
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2 De reconstructieopgave: Welke problemen en oplossingen zijn er?

2.1 Inleiding

De belangrijkste opgave voor de reconstructie is het versnellen en in samenhang uitvoeren van bestaand
beleid, om zo de problemen die zich tegelijk voordoen in het gebied op te lossen. Daarnaast wordt op
bepaalde thema’s nieuw of aanvullend beleid ontwikkeld. Dat is nodig omdat met de huidige aanpak veel
beleidsdoelen niet of niet op tijd worden gehaald. De reconstructie is bedoeld om die doelen zoveel moge-
lijk wel te halen. Dit hoofdstuk beschrijft de reconstructieopgaven voor het reconstructiegebied Gelderse
Vallei/Utrecht-Oost. De reconstructieopgave is feitelijk het verschil tussen wat er volgens het bestaande
beleid in 2015 gerealiseerd zou moeten zijn, en wat er zonder reconstructie in de praktijk zou gebeuren (de
autonome ontwikkeling). Het ‘gat’ tussen doel en ‘autonome ontwikkeling’ is de klus die geklaard zou moe-
ten worden. Figuur 2.1 geeft dat schematisch weer.

Figuur 2.1: De reconstructieopgave 

Dit hoofdstuk geeft per thema (landbouw, natuur, etc.) een overzicht van beleid, huidige situatie, autonome
ontwikkeling en de opgave: de met reconstructie te klaren klus. In hoofdstuk 3 motiveren wij vervolgens
welk deel van die klus wij daadwerkelijk kunnen en willen waarmaken: de ambitie. Bij het bepalen van
opgave en ambitie moeten wij ons houden aan de speelruimte van bestaand, eerder vastgesteld beleid en
regelgeving. Verder moet dit reconstructieplan zich beperken tot de doelen/opgaven zoals die zijn gesteld in
de Reconstructiewet en het bijbehorende rijkstoetsingskader voor de reconstructieplannen. Dat betekent
dat het plan wel gaat over de toekomst van het landelijk gebied en dan met name over landbouw, natuur,
water, milieu en landschap, maar dat het plan niet gaat over bijvoorbeeld stedelijke ontwikkeling en grote
infrastructuur. Die zaken worden geregeld in andere plannen zoals het streekplan. Ook kan het plan niet
afwijken van rijksregels voor het landelijk gebied, bijvoorbeeld de landelijke natuur-, ammoniak-, stank- en
mestwetgeving. Deze speelruimte voor het reconstructieplan is in het VOP/MER1 uitvoerig beschreven en
aangeduid als de ‘gesanctioneerde bandbreedte’.

2.2 Samenvatting van de opgave

Belangrijkste problemen 
Een groot probleem in de Gelderse Vallei is de milieukwaliteit en de teruggang van de landbouw. Water,
bodem en lucht zijn sterk vervuild waardoor de natuur in kwaliteit sterk achteruit is gegaan, zowel binnen
het gebied als in de directe omgeving. Ook de ruimtelijke kwaliteit wordt verregaand bedreigd. Veel van het
van oorsprong gevarieerde landschap is door het geïntensiveerde agrarische gebruik verloren gegaan of
wordt nog bedreigd. Door de goede ontsluiting van het gebied en de nabijheid van de Randstad is de ver-
stedelijkingsdruk goed merkbaar. Daarnaast is er een groeiende belangstelling voor wonen in het landelijk
gebied en ontstaan er nieuwe en soms ongewenste soorten van bedrijvigheid in vrijkomende agrarische
gebouwen en boerderijen. Dit leidt tot steeds verdere verrommeling van het landschap. Veel agrarische
bedrijven kunnen zich niet ontwikkelen en worden bedreigd in hun bestaan door knellende ammoniak- en
stankregelgeving, slechte verkaveling en beperkte ontwikkelingsruimte. De dag- en verblijfsrecreatieve
accommodaties zijn weinig gedifferentieerd en van matige kwaliteit en de recreatieve routestructuren
vormen een niet voldoende geïntegreerd netwerk. Kortom: de kwaliteit en identiteit van het gebied en zijn
functies gaan steeds verder achteruit.

De beleidsdoelen worden niet gehaald met autonome ontwikkeling
De natuur-, water- en milieukwaliteitsdoelen worden zonder reconstructie bij lange na niet gehaald.
Natuurgebieden worden geleidelijk aan wel vergroot, maar dit gebeurt in een veel te laag tempo om de EHS
in 2018 te realiseren. De groeimogelijkheden zijn voor het merendeel van de agrarische bedrijven zeer
beperkt. Dit komt door de hoge gronddruk en door de beperkte ‘milieuruimte’ voor hokdierbedrijven, vooral
vanwege de grote bedrijfsdichtheid, de vele burgerwoningen in het buitengebied en de ammoniakzoneringen.
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Door de huidige stankregelgeving zit 40% van het aantal bedrijven ‘op slot’. Deze situatie wordt autonoom,
dus zonder reconstructieplan, nog ongunstiger: 48% van de bedrijven zit in 2015 op slot. Zonder recon-
structie blijft de huidige stankregelgeving van kracht en wordt het versoepelde stankregime uit de nieuwe
Stankwet niet van toepassing. De verkavelingsituatie is ver beneden de norm. Het huiskavelpercentage
moet eigenlijk 70-80% bedragen, maar bedraagt voor het hele gebied slechts 56%. Door de verstening en
verrommeling (stallen, woningen, bedrijfjes, paardenbakken, boerderettes) neemt de ruimtelijke kwaliteit
verder af. De recreatie gaat in de planperiode 10% in omzet achteruit terwijl de landelijke groei 3 à 4% per
jaar bedraagt. De situatie verslechtert dus verder of stagneert, omdat de verschillende functies elkaar dwars
zitten en ruimtelijk met elkaar conflicteren.

De belangrijkste opgaven voor de reconstructie
De reconstructie beoogt het versnellen en in samenhang uitvoeren van beleid zodanig dat de verschillende
functies in het gebied, te weten landbouw, recreatie, natuur, water, wonen en werken, duurzaam mogelijk
blijven en zich verder kunnen ontwikkelen zonder met elkaar te conflicteren.

De reconstructieopgaven voor de verschillende thema’s zijn groot. Voor de landbouw is dit een oplossing
bieden voor de slechte structuur en het bevorderen van ontwikkelingsmogelijkheden voor levensvatbare
bedrijven op de goede plek. Op het gebied van natuur willen wij de ecologische hoofdstructuur realiseren,
moet de milieukwaliteit verbeteren, de verdroging bestreden worden en de versnippering worden vermin-
derd. De verbetering van de matige waterkwaliteit en het realiseren van bergingsruimte zijn de belangrijkste
opgaven voor water. Voor landschap zijn dat het voorkomen van de verdere aantasting van de kwaliteit en
identiteit door verstedelijking en verrommeling. Het vinden van voldoende ruimte voor nieuwe initiatieven en
kwaliteitsverbetering is noodzakelijk voor een forse impuls aan de recreatieve gebruiksmogelijkheden van
het gebied. Samenvattend streven wij naar ecologische en economische duurzaamheid gekoppeld aan een
sterke identiteit en kwaliteit van het gebied.

2.3 Vaststaand beleid, gesanctioneerde bandbreedte

Reconstructie borduurt in belangrijke mate voort op reeds vastgesteld beleid. Er wordt slechts in beperkte
mate nieuw beleid ontwikkeld. De reconstructie is belangrijk om de uitvoering van het voor het landelijk
gebied vastgestelde beleid een nieuwe impuls te geven. Daarbij wordt meer dan voorheen naar een samen-
hangende aanpak gezocht, een aanpak waarbij de problemen en kansen in samenhang bezien worden en
er naar een integrale oplossing gezocht wordt. In deze paragraaf zijn de belangrijkste beleidsopgaven voor
het landelijk gebied Gelders Vallei/Utrecht-Oost vermeld die al ruimtelijk zijn vastgelegd en vertaald. Dit
beleid staat in principe niet (meer) ter discussie in het kader van de reconstructie. Dit beleid is dus een
belangrijke basis bij het opstellen van het reconstructieplan. Het stelt randvoorwaarden aan de ontwikke-
lingsmogelijkheden van de verschillende functies.

Het gaat om de volgende in het beleid vastgestelde gebieden:
• Gebieden die volgens de plannen van de provincies Gelderland en Utrecht behoren tot de ecologische

hoofdstructuur (EHS), de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, Natuurbeschermingswet gebieden.
• Ecologisch waardevolle wateren: in het provinciale beleid als zodanig aangeduide wateren met een

actueel of potentieel hogere ecologische waarde dan het basisniveau.
• Grondwaterbeschermingsgebieden.
• Stiltegebieden: in de streekplannen vastgelegde stiltegebieden.
• De cultuurhistorisch zeer waardevolle ‘Belvedèregebieden’ Nijkerk/Arkemheen en het Kromme

Rijngebied/Heuvelrug.
• Bestaande bebouwing en bedrijfsterreinen en uitbreidingsplannen waarvoor het bestemmingsplan al

vergaand in procedure is (ontwerpplan in procedure).

In het reconstructieplan wordt bij de visie en het uitvoeren van maatregelen met de gesanctioneerde band-
breedte rekening gehouden. Daar waar bepaalde opgaven onmogelijk zijn, werkt dit in het plan door. Daar
waar aan de geschiktheid voorwaarden worden gekoppeld, worden deze in het plan uitgewerkt. De gesanc-
tioneerde bandbreedte en de oplossingsrichtingen die tengevolge daarvan worden uitgesloten zijn met
name ook betrokken bij het vaststellen van de zonering.

Voor een uitgebreide beschrijving verwijzen wij naar de achtergronddocumenten ‘Gesanctioneerde band-
breedte’ en ‘Gronden voor natuur’ van december 2002.
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2.4 Landbouw

De problemen en de daarbij behorende reconstructieopgave voor het thema landbouw zijn in het volgende
schema samengevat. In de paragrafen hierna lichten wij dit nader toe.

2.4.1 Beleidsopgave

Het landbouwbeleid in Nederland is gericht op een concurrerende en duurzame landbouw. De Europese
Unie streeft naar vermindering van de prijssteun en naar meer rechtstreekse inkomenssteun voor agrariërs
en steun voor plattelandsontwikkeling. Het is vervolgens aan de ondernemers om binnen randvoorwaarden
als fysieke omgeving, wet- en regelgeving en markt- en prijsbeleid een inkomen te genereren.

De reconstructie wil invulling geven aan de eisen voor basisinrichting voor landbouwbedrijven met een percen-
tage huiskavel van 70-80%. De biologische landbouw moet groeien naar 10% van het landbouwareaal in 2010.
Om de veterinaire druk te verminderen moeten maatregelen in de keten en op bedrijfsniveau worden getroffen.

Deze doelen zijn ontleend aan het Structuurschema Groene Ruimte (SGR2), de nota Voedsel en Groen, de
Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening, het kabinetsstandpunt over het rapport van de commissie
Koopmans en de commissie Wijffels.

2.4.2 Huidige situatie en autonome ontwikkelingen

Ontwikkeling productieomvang landbouw
In de landbouw is al tientallen jaren een proces van schaalvergroting gaande naar minder, maar grotere

bedrijven. Dit als gevolg van vooral technische en economi-
sche ontwikkelingen die leiden tot vergroting van de arbeids-
productiviteit. In dat proces nemen de blijvende bedrijven
grond, productierechten, stallen en soms hele locaties over
van stoppende bedrijven. De totale economische productie-
omvang van alle landbouwbedrijven in het gebied samen
(in nge) is daarbij zelfs nog gegroeid tot enkele jaren
geleden, in de jaren negentig nog met 33%. Pas sinds 2000
neemt deze totale productieomvang af, tussen 2000 en 2002
met 4% (CBS). Dit komt door de verslechterende marktom-
standigheden en de opkoopregeling intensieve veehouderij

ter beperking van het mestoverschot. De totale productieomvang van de graasdierhouderij (vooral melkvee-
houderij) groeide in die twee jaar zelfs nog met 2%. Dit wellicht vooral door het beëindigen van de varkens-,
kalver- of pluimveetak op gemengde bedrijven en hokdierbedrijven (varkens, kippen en kalveren), waardoor
die bedrijven tot de graasdierbedrijven gerekend gaan worden. De productieomvang van de hokdierbedrijven
nam tussen 2000 en 2002 af met 10%, van de gemengde bedrijven zelfs met 18%.
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Van de totale economische productieomvang in nge in het gebied heeft de graasdierhouderij (met name melk-
veehouderij) in 2002 het grootste aandeel met 59% (CBS). Het economische aandeel van de hokdierhouderij is
21%, dat van de tuinbouw 5%. Het aandeel van gemengde bedrijven is 14% en sterk dalend. De graasdierhou-
derij gebruikt circa 70% van de totale oppervlakte landbouwgrond. Biologische landbouw komt voor op 1,2%
van de bedrijven met 2,3% van de totale oppervlakte landbouwgrond. Circa 6% van de bedrijven doet iets aan
verbreding.

Grote afname van vooral gemengde en kleine bedrijven
In 2002 lagen in het gebied circa 4.300 landbouwbedrijven (onderzoek huidige situatie en autonome ontwik-
keling landbouw, DLG, 2002). Een kwart van de bedrijven is gespecialiseerd melkveebedrijf, een kwart is
gespecialiseerd intensief veehouderijbedrijf, de rest zijn gemengde en overige bedrijven. Ruim 60% van de
bedrijven hoort in de categorie nevenberoepsbedrijf (met het grootste deel van het inkomen buiten de land-
bouw) of klein bedrijf. Veel van deze kleine bedrijven, waaronder circa 90% van de overige graasdierbedrij-
ven, worden afgebouwd, bijvoorbeeld omdat boeren vanwege de leeftijd willen stoppen. Het aantal bedrij-
ven is tussen 2000 en 2002 met 4% (180 bedrijven) afgenomen. De afname is het sterkst bij gemengde
bedrijven en varkensbedrijven en met name in de categorie 20-50 nge en 50-70 nge. Het aantal zeer grote
(groter dan 100 nge) en zeer kleine bedrijven (kleiner dan 20 nge) is daarentegen toegenomen. Het gaat bij
de laatste groep vooral om bedrijven die nog niet geheel zijn gestopt, maar die nog een kleine oppervlakte
grond in gebruik hebben met maïsteelt en gras met schapen en weidevee.

Uit tabel 2.1 blijkt dat tussen 2000 en 2015 naar verwachting het aantal bedrijven met ruim 40% afneemt.
De totale landbouwproductie daalt naar verwachting veel minder dan het aantal bedrijven, door schaalver-
groting naar minder, maar grotere bedrijven. Uit andere gegevens blijkt dat het aantal melkkoeien naar ver-
wachting daalt met 20%, het aantal varkens met 25% en de hoeveelheid pluimvee met 20%. De toekomsti-
ge omvang van de intensieve veehouderij wordt echter vooral bepaald door internationale marktomstandig-
heden, want van de Nederlandse dierlijke productie moet de helft tot tweederde geëxporteerd worden. Een
globale schatting geeft aan dat de oppervlakte cultuurgrond voor de landbouw per saldo afneemt met circa
14% (van 50.000 naar circa 43.000 ha). Het melkquotum in het gebied daalt naar verwachting nog maar
licht tussen 2000 en 2015 met enkele procenten, door enerzijds extensivering en afname van de oppervlak-
te landbouwgrond en anderzijds toename van de melkproductie per koe. Sinds 1990 is het melkquotum in
het gebied gedaald met 12%. Dit alleen in het Gelderse deel van het gebied, in Utrecht bleef het melkquo-
tum ongeveer gelijk. Meer informatie over deze analyse is te vinden in het achtergronddocument Huidige
situatie en autonome ontwikkeling landbouw, december 2002.

Uit tabel 2.2 blijkt dat met name een sterke daling van het aantal kleinere bedrijven wordt verwacht. Naast
de algemene trend tot schaalvergroting heeft dit ook te maken met toekomstige wettelijke eisen aan stallen
op basis van de AMvB-huisvesting. De investeringen die gemoeid zijn met aanpassing van de stallen zijn
niet op te brengen door de kleinere ondernemingen. Er wordt alleen groei verwacht bij bedrijven groter dan
100 nge en met name in de sector melkveehouderij.



Reconstructieplan GVUO

- 29 -

De leeftijdsopbouw en de opvolgingssituatie van de bedrijfshoofden zijn op dit moment ook niet gunstig.
Slechts 39% van de bedrijven waarvan het bedrijfshoofd ouder is dan 50 jaar heeft een opvolger. Voor de
grotere bedrijven is de situatie doorgaans gunstiger dan voor kleinere bedrijven.

Groeimogelijkheden in relatie tot stank- en ammoniakwetgeving
De groeimogelijkheden zijn voor en groot deel van de veehouderijbedrijven beperkt door de beperkte
‘milieuruimte’ voor intensieve veehouderijbedrijven. Dit vooral vanwege de grote bedrijfsdichtheid, de vele
burgerwoningen in het buitengebied en de ammoniakzoneringen. Door de huidige stankregelgeving zit 40%
van alle veehouderijbedrijven en 70% van de intensieve veehouderijbedrijven ‘op slot’. Deze situatie wordt
autonoom, dus zonder reconstructieplan, nog ongunstiger: 48% van alle bedrijven zit in 2015 op slot
(Alterra, 2002). Zonder reconstructie blijft de huidige stankregelgeving van kracht en is het versoepelde
stankregime uit de nieuwe Stankwet niet van toepassing. Zodra dit regime wel van toepassing is na
bekendmaking en inwerkingtreding van het reconstructieplan zit nog maar 11% van de veehouderij op slot
vanwege stankregels en heeft 50% van de bedrijven ruime uitbreidingsmogelijkheden met meer dan 1.000
mestvarkenseenheden. Deze uitbreidingsruimte is alleen gebaseerd op stankregels. In de praktijk zal de
werkelijk beschikbare uitbreidingsruimte mede gebaseerd zijn op alle andere gebruikelijke toetsingen op
basis van bestemmingsplan, de Wet Ammoniak- en Veehouderij, de eventuele MER-plicht en IPPC-toetsing
bij grote bedrijven. Uiteraard is ook de totale omvang van de intensieve veehouderij begrensd door het
systeem van mestproductierechten en dierrechten. Een bedrijf in het gebied kan pas groeien als het deze
rechten overneemt van een ander bedrijf uit het Concentratiegebied Oost.

Groeimogelijkheden in relatie tot grond
De hoeveelheid landbouwgrond is de laatste 10 jaar nauwelijks afgenomen. Het areaal grond dat vrijkomt ten
gevolge van het stoppen van agrarische bedrijven is naar verwachting circa 14.000 ha (Achtergronddocument
Huidige situatie en autonome ontwikkeling landbouw). Vooral melkveebedrijven nemen naar verwachting voor
hun ontwikkeling deze grond in gebruik via aankoop, pacht of huur. Een probleem hierbij is de plaatselijk nog
hoge gronddruk (weinig grond te koop om uit te breiden, afbouwende bedrijven houden de grond nog lang
vast), ondanks de inmiddels wat verminderde vraag naar grond. Een melkveebedrijf hoeft niet zelf over al de
benodigde grond te beschikken. Ruwvoeraankoop in combinatie met mestafzetcontracten is een vorm van
samenwerking die in toenemende mate voorkomt. Door het systeem van mestafzetcontracten wordt op
gebiedsniveau voorkomen dat er een te grote veedichtheid ontstaat. Omdat niet alle vrijkomende grond op de
goede plek ligt, wordt verwacht dat circa de helft hiervoor wordt aangewend. Voor de overige 7.000 ha is veel
belangstelling voor verwerving bij diverse partijen, zoals gemeenten, terreinbeherende natuurorganisaties, bur-
gers en recreatie. Er is geen sturing op deze verwerving. Om beleidsdoelen te halen is dit wel nodig.

Slechte verkaveling 
De verkavelingsituatie is ver beneden de norm. Het huiskavelpercentage moet circa 80% bedragen, maar is
voor het hele gebied 56%. De deelgebieden Nijkerk-Ermelo-Putten en Binnenveld zitten daar nog ver onder
met respectievelijk 44% en 42%. Voor hokdierbedrijven ligt het gemiddelde aantal kavels op 1,5 en voor
melkveehouderijen op 4,2. Voor de melkveehouderij bestaat de grootste behoefte aan verbetering van de
verkaveling in de deelgebieden Nijkerk-Ermelo-Putten en Binnenveld. Verwacht mag worden dat uitvoering
van de herverkaveling Nijkerk-Putten en kavelruilinitiatieven in Vallei-Zuidwest en Esvelderbeek in die deel-
gebieden tot betere cijfers leiden.

1 Barneveld en Ede zijn voor het overige in dit plan samengevoegd tot een deelgebied vanwege de vergelijkbare problematiek.
Om vergelijking van bovenstaande cijfers met andere jaren mogelijk te maken zijn ze hier onderscheiden.

2 Hoevelaken hoort in deze cijfers bij Eemland. Voor het overige hoort Hoevelaken in dit plan bij deelgebied Nijkerk-Ermelo-Putten,
omdat in 2003 gemeentelijke herindeling heeft plaatsgevonden.



Er blijft een mestoverschot
Het mestoverschot in het gebied bedroeg in 2000 42% van de mestproductie (in kg stikstof, onderzoek
Huidige situatie en autonome ontwikkeling landbouw, DLG, 2002). Ondanks een afnemende veestapel
bedraagt het mestoverschot in 2015 door scherpere mestnormen en een afnemende oppervlakte land-
bouwgrond nog steeds 44% van de mestproductie. Per saldo is in het hele gebied alle plaatsingsruimte
reeds benut en dit blijft zo. Er moet mest worden afgevoerd naar andere gebieden of door bewerking (bij-
voorbeeld compostering of vergisting) een economische waarde worden gegeven. Hierdoor vormen de
kosten van mestafzet een ongunstige factor in de concurrentiepositie. Door de afname van de oppervlakte
cultuurgrond neemt de totale diffuse belasting naar grond- en oppervlaktewater vanuit de landbouw af.
De gespecialiseerde melkveehouderij in het gebied heeft een hoge veebezetting per hectare, met name in
de zandgebieden, met 2,6 tot 3,3 grootvee-eenheden per hectare. Dit is hoog in relatie tot nationale en
Europese mestregelgeving. Dit probleem is of wordt wellicht wat minder groot omdat deze melkveehouderij-
bedrijven een deel van de grond van de overige graasdierbedrijven (gaan) gebruiken.

Veterinaire risico’s nemen iets af 
Het risico van verspreiding van besmettelijke dierziekten (varkenspest, mond- en klauwzeer, vogelpest)
hangt af van factoren als vakkennis, hygiëne op de bedrijven, transport tussen delen van de productieketen
en ruimtelijke factoren. Als grootste ruimtelijk risico geldt de hoge vee- en bedrijfsdichtheid in vrijwel het
hele gebied. Besmetting van het ene naar het andere bedrijf is hiermee een reëel risico. Een tweede risico
wordt gevormd door het intensieve transport van dieren in de productieketen. Daarbij speelt het aantal
leveranciers en afnemers per bedrijf een rol, als ook het ruimtelijk gescheiden fokken en slachtrijp maken
van dieren. Een derde aspect betreft de matige verkaveling, die leidt tot veel intern transport van dieren,
met name in de grondgebonden takken.

Autonoom neemt de veedichtheid af met zo’n 20% en het aantal bedrijven met 40%. Daarnaast perkt lan-
delijk veterinair beleid, onder andere op het gebied van diertransporten, de kans op verspreiding van ziek-
tes ook verder in. De totale situatie blijft echter risicovol en nieuwe uitbraken van veeziektes in de nabije
toekomst zijn dan ook niet uit te sluiten. In de recente uitbraken van de varkenspest, MKZ en de vogelpest
hebben wij gezien wat voor enorme emotionele, maatschappelijke en economische gevolgen deze ziektes
kunnen hebben. Veranderend EU-beleid voor vaccinatie en ringenting zal extra mogelijkheden bieden voor
de preventie van ziektes en beperking van verspreiding van deze ziektes.

Agrocomplex krimpt 
Het agrocomplex (het geheel van landbouwbedrijven en daarmee samenhangende toeleverende, verwer-
kende en dienstverlenende bedrijven) draagt 8% bij aan de economie van het gebied (bron: Gelderse Vallei,
Regionale Economie, LEI-DLO, 1998). De primaire landbouwbedrijven nemen 40% van het agrocomplex
voor hun rekening. Er werken 12.000 mensen in het totale complex, waarvan ongeveer 4.800 mensen op
agrarische bedrijven. Door de daling van de primaire productie (vee, vlees) daalt de omzet van het complex.
Regionaal opererende bedrijven krijgen het moeilijk. Grotere, landelijk opererende bedrijven kunnen door
fusies en specialisatie verder groeien en hebben naar verwachting minder last van de regionale krimp.

2.4.3 Reconstructieopgave landbouw

Opvangen van het veranderingsproces
Landbouw is de grootste grondgebruiker in het reconstructiegebied en dat blijft ook zo. Toch neemt het aan-
tal landbouwbedrijven af met ruim 40%, en het agrarisch grondgebruik met 15%. De gevolgen hiervan zijn
ingrijpend. De bedrijfsbeëindiging of omschakeling levert voor sommige agrariërs geld en voldoening op.
Tegelijkertijd is het voor velen een pijnlijke ervaring, zowel financieel als persoonlijk. De gevolgen stralen
ook uit naar de agribusiness. De komende veranderingen zijn ook van invloed op de leefbaarheid. In het
begeleiden en opvangen van dit veranderingsproces ligt een reconstructieopgave.

Verbeteren verkaveling en ruimtelijke structuur
In gebieden met relatief veel functieverandering is ruiling van gronden essentieel. Daarnaast is de verkave-
lingssituatie nu ver beneden de norm. De reconstructie moet door kavelruil of (administratieve) herverkave-
ling streven naar een huiskavelpercentage van 60-80%. Plaatselijk kan ook boerderijverplaatsing nodig zijn
om ruimte te scheppen voor verbetering van de ruimtelijke structuur. Met name in Nijkerk-Ermelo-Putten en
in het Binnenveld liggen de grootste opgaven.
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Mogelijkheden voor groei en omschakeling creëren 
Agrarische bedrijven moeten door kunnen groeien of kiezen voor specialisatie en het produceren van pro-
ducten met een hogere toegevoegde waarde. De reconstructieopgave is om te zorgen dat de grotere bedrij-
ven die door willen groeien daar ook de ruimte voor krijgen zonder dat andere functies van het gebied daar-
bij in het gedrang komen.
De opgave voor de intensieve veehouderij is het bieden van voldoende geschikte locaties voor de intensie-
ve veehouderijbedrijven met toekomst. Dit dient te gebeuren in samenhang met het verminderen van het
aantal geurgehinderden en het verminderen van depositiepieken van ammoniak op kwetsbare natuurgebie-
den. In samenhang daarmee is ook te denken aan het ruimtelijk concentreren van bedrijven met meer
mogelijkheden voor samenwerking tussen bedrijven.

Een belangrijke uitdaging voor met name de grondgebonden landbouw is het laten samengaan van schaal-
vergroting van de bedrijven met extensivering in kwetsbare gebieden, het behouden en ontwikkelen van
karakteristieke landschappen en het zoeken naar vormen van meervoudig grondgebruik.

De omschakeling van combinatiebedrijven in de Wav-zones naar meer grondgebonden veehouderij wordt
op dit moment echter gehinderd door de emissieplafonds die gelden voor deze bedrijven. Dit staat haaks op
de bedoeling van de Wet Ammoniak en Veehouderij en haaks op de gewenste ontwikkelingen in die zones.
De wetgever zou deze ongewenste belemmering daarom zo snel mogelijk moeten wegnemen.

Naast of in plaats van deze ontwikkelingen kunnen bedrijven kiezen voor vormen van verbrede of biologi-
sche landbouw of functieverandering. De reconstructie heeft als opgave deze processen te faciliteren en te
stimuleren.
De groei van biologische landbouw (rijksdoelstelling 10% in 2010) en verbreding zijn sterk afhankelijk van
de vraag van consumenten naar deze producten en diensten, maar ook van het ondernemerschap van de
landbouwbedrijven. De reconstructie kan zorgen voor een betere uitgangssituatie voor het leveren van deze
producten en diensten, bijvoorbeeld streekproducten uit een gebied met meervoudig en extensief grondge-
bruik. Ook kan het reconstructieproces bijdragen aan een goede regeling voor het (her)gebruik van (vrijko-
mende) agrarische bebouwing (VAB) voor verbreding en functieverandering.

Risico’s van dierziekten verminderen 
De reconstructie heeft de opgave om de risico’s van het uitbreken van dierziektes te verminderen en om
een zodanige structuur neer te zetten dat eventuele uitbraken zich niet door het hele land kunnen versprei-
den.

2.4.4 Meer informatie

• Huidige situatie en autonome ontwikkeling in de landbouw, reconstructie, december 2002;
• Structuurschema Groene Ruimte (SGR2);
• Nota Voedsel en Groen;
• Vijfde Nota Ruimtelijk Ordening, VROM;
• Kabinetsstandpunten over de adviezen van de commissie Koopmans en de commissie Wijffels;
• LNV-beleidsnotitie ‘Biologische landbouw; een markt te winnen’;
• Statistische gegevens op website www.cbs.nl (statline, landbouwtellingen, totalen per gemeente).
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2.5 Natuur 

Voor het thema natuur zijn de problemen en de daarbij behorende reconstructieopgave in het volgende
schema samengevat. In de paragrafen hierna volgt een toelichting.

2.5.1 Beleidsopgave

De algemene beleidsopgave voor natuur is het herstellen en duurzaam veiligstellen en van de biodiversiteit
in het gebied. De concrete beleidsdoelen voor natuur zijn de volledige realisatie van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS) inclusief de ecologische verbindingszones. Ook moeten nog 406 zogenoemde
‘zwevende hectares’ een plaats krijgen in het gebied. Verder dienen de Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug
robuust met elkaar verbonden te worden en de barrières voor verplaatsing van soorten te worden opgehe-
ven door aanleg van faunapassages. De milieukwaliteit in het gebied moet verder zodanig worden verbe-

terd dat realisatie van de natuurdoeltypen mogelijk wordt. Deze doel-
stellingen komen voort uit de nota ‘Natuur voor mensen, mensen
voor natuur’ (LNV, juli 2000) en de natuurgebiedsplannen en ontsnip-
peringsplannen van de provincies Gelderland en Utrecht. In het
gebied liggen enkele gebieden met een bijzondere beschermde sta-
tus in het kader van de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn of Natuur-
beschermingswet (NB-wet). Deze gebieden moeten gevrijwaard
blijven van significante negatieve invloeden. In het werkdocument
soortenbeleid (Provincie Utrecht, 1997) en de nota Flora en
Faunabeleid (Provincie Gelderland, 2002) worden soorten genoemd
waarvoor extra maatregelen getroffen moeten worden.

Gentiaanblauwtje, Maculinea alcon

2.5.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Natuurgebieden met een bijzondere status 

Beschermde natuurmonumenten 
De schraallanden van de Bennekomse Meent, het Meeuwenkampje en Groot Zandbrink, de veenputten van
De Hel en Blauwe Hel en de Schoolsteegsebosjes zijn in de Natuurbeschermingswet aangewezen als
beschermd natuurmonument. Ook het deels aan het reconstructiegebied grenzende Eemmeer is staatsna-
tuurreservaat. In de Natuurbeschermingswet (Nb-wet) is bepaald dat voor handelingen in of buiten deze
gebieden die de natuurwaarde kunnen beïnvloeden een vergunning noodzakelijk is.

Vogelrichtlijngebieden
Het winterbed van de Nederrijn, de weidevogelgebieden van de Arkemheense- en Putterpolder, het aan het
reconstructiegebied grenzende Eemmeer, Nuldernauw en Wolderwijd en het Veluwemassief zijn aangewe-
zen als Vogelrichtlijngebied. De Vogelrichtlijn schrijft voor alle onder de richtlijn vallende vogelsoorten
beschermende maatregelen voor.
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Habitatrichtlijngebieden
De Veluwe is aangewezen als Habitatrichtlijngebied en heeft een externe werking op het oostelijk deel van
het reconstructiegebied. Het Veluwemeer, Wolderwijd, Bennekomse Meent, Groot Zandbrink, de
Amerongse Bovenpolder West en Kolland zijn voorgedragen bij de EU als Habitatrichtlijngebied. Hier moe-
ten passende maatregelen getroffen worden om ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats
en de habitats van soorten niet verslechtert en er geen activiteiten plaatsvinden die ‘significante effecten’
hebben op de natuurwaarden in het gebied.
Aanwezigheid van soorten met een beschermde status kan lokaal leiden tot een beperking van de moge-
lijkheden voor economische of andere activiteiten en ontwikkelingen indien het duurzaam voortbestaan van
die soorten in Nederland door die activiteiten of ontwikkelingen in gevaar komt.

Ecologisch waardevolle wateren (HEN en SED wateren)
De Volenbeek, Veldbeek (inclusief Blarinckhorsterbeek en Groot Hell), Breede Beek, Romselaarsche Beek
en Siberiënbeek, Heigraaf en Praamgracht hebben een status als water met het hoogst ecologisch niveau
(HEN), specifiek ecologische doelstelling (SED) of in potentie specifieke ecologische doelstelling (potentiële
SED). Deze drie categorieën worden in dit plan samen onder de noemer ‘ecologisch waardevolle wateren’
aangeduid. Het bereiken van een goede waterkwaliteit in de beïnvloedingsgebieden van deze wateren is
van groot belang om het ecologisch niveau te behouden en te versterken.

Meest waardevolle ecosystemen
In het reconstructiegebied ligt een van de grootste natuurkerngebieden van Nederland, de Utrechtse
Heuvelrug, terwijl aan de oostkant het andere grote natuurgebied de Veluwe grenst. Daartussen ligt de van
oudsher natte Vallei. Plaatselijk komen in het gebied nog hoge natuurwaarden voor, voornamelijk op plek-
ken die gevoed worden door schone kwel (opkwellend grondwater). De totale oppervlakte bestaande
natuurgebieden is ongeveer 21.500 ha. De kleinere natuurgebieden liggen ruimtelijk erg versnipperd
waardoor deze gebieden veel te leiden hebben van slechte milieu-invloeden vanuit de omgeving. Bovendien
zijn vele gebieden te klein om zelfstandig levensvatbare populaties van de wat zeldzamere diersoorten in
stand te houden. Op basis van een aantal criteria (zeldzaamheid, kenmerkendheid, compleetheid, natuur-
lijkheid en gaafheid) komen een aantal gebieden met kwelafhankelijke levensgemeenschappen van bos,
heide, veen en schraalland als het meest waardevol naar voren.

Voor latere prioritering van inzet van maatregelen en voor de ligging van de extensiveringsgebieden hebben
wij de belangrijkste natuurgebieden beoordeeld op een aantal criteria. De selectiecriteria zijn in tabel 2.4
nader beschreven. De waardering verloopt van 0/+/++. Omdat de oppervlakten van de verschillende gebie-
den sterk uiteenlopen is bij de beoordeling rekening gehouden met de oppervlakte van het gebied.
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Van bijzondere natuurwaarden is sprake indien in het gebied bijzondere plant- en diersoorten voorkomen.
Onder kwetsbaar milieu wordt verstaan de noodzaak tot het treffen van bijzondere milieumaatregelen om
de gewenste natuurdoelen te halen. Op het gebied van water betreft dit de watercondities. Het areaal is van
belang als indicatie voor een minimaal vereiste oppervlakte in relatie tot de natuurdoelen. De juridische sta-
tus geeft de bijzondere wet- en regelgeving weer zoals de Habitat-Vogelrichtlijngebieden en
Natuurbeschermingswetgebieden. Onder de resterende opgave wordt verstaan de aanvullende claims zoals
waterberging of een robuuste verbinding. Bij kritische soorten gaat het met name om soorten die gebonden
zijn aan specifieke (a)biotische omstandigheden.

Bijzondere aandachtsgebieden natuur
Uit tabel 2.4 blijkt dat een aantal gebieden een onderscheidende score haalt. Op basis hiervan kan een
selectie worden gemaakt van de zogeheten bijzondere aandachtsgebieden natuur. Aangezien wij niet in alle
gebieden extra inzet in het kader van de reconstructie kunnen leveren, en wij liever een beperkter aantal
gebieden degelijk aanpakken dan overal een beetje te doen, zijn de 5 gebieden met de hoogste scores, die
binnen het reconstructiegebied liggen, geselecteerd als bijzondere aandachtsgebieden natuur (zie ook de
Themakaart Natuur). Dit zijn:

De overige tabel 2.4 natuurgebieden zijn ook belangrijk en verdienen aandacht, maar toch is daar de nood-
zaak van een extra pakket aan aanvullende milieu- en watermaatregelen in het kader van reconstructie
minder groot vanwege een minder gestapelde problematiek.

De verwerving en/of omvorming van begrensde nieuwe natuur en de realisatie van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS) verloopt traag
Van de 5.300 ha begrensde nieuwe natuur is tussen 1992 en 2002 circa 1.500 ha gerealiseerd. Hiervan is
1.170 ha ook ingericht. Het huidige realisatie/verwervingstempo ligt tussen de 100 en 150 ha per jaar.
Willen wij in 2018 ‘klaar’ zijn met de realisatie van de EHS, dan moet het tempo van omvorming naar onge-
veer 300 ha per jaar stijgen. In principe komt er door de ontwikkelingen in de landbouw voldoende grond
vrij voor andere doelen (zo'n 7.000 ha), maar het is de vraag of de vrijkomende grond ook binnen het
begrensde gebied ligt en of de grondprijs van een aanvaardbaar niveau is.
Ook de volledige realisatie van de ecologische verbindingen gaat autonoom niet lukken omdat cruciale
schakels, waaronder faunapassages, blijven ontbreken en omdat de benodigde gronden voor stapstenen in
de verbindingen niet tijdig op goede locaties zijn verworven. Een lichtpuntje is dat medio 2007 de beken in
de Gelderse Vallei volledig bereikbaar zijn voor vissen.

Realisatie van de Robuuste Verbinding lukt niet zonder reconstructie
Naast deze ‘gewone’ ecologische verbindingszones komt er tussen de Heuvelrug en de Veluwe een
‘Robuuste Verbinding’ door het gebied te liggen. Dit is een zone van gemiddeld één kilometer breed om
hele ecosystemen met elkaar te verbinden. Uit een verkenning uitgevoerd door de beide provincies (Van
Veluwe naar Heuvelrug …en weer terug, Provincies Utrecht en Gelderland, 2002) worden twee verbindin-
gen voorgesteld. De Noordelijke verbinding loopt over de lijn Veluwe-Veldbeek-
Appel–Erica/Kallenbroek–Groot Zandbrink/De Boom-Den Treek–Heuvelrug en verbindt de ecosystemen
bos, droge en natte heides, beekdalen en schrale graslanden. Knelpunten zijn het ontbreken van verbindin-
gen tussen deze gebieden en passages van een aantal (spoor)wegen.
De zuidelijke verbinding loopt grotendeels door de uiterwaarden langs de Nederrijn, van Renkum naar
Rhenen en is daar vooral bedoeld voor het edelhert (project ‘hert aan de Rijn’). Knelpunten hier zijn de pas-
sages van de haven van Wageningen en de bebouwing van Rhenen. Zonder reconstructie is de realisatie
van de noordelijke zones over de landgoederen moeilijk en pas op lange termijn realiseerbaar. De zone
door de uiterwaarden kan autonoom wel grotendeels worden gerealiseerd.

Milieukwaliteit niet voldoende voor halen van natuurdoelen 
De gewenste natuurdoeltypen die zijn vastgelegd in de relevante natuurgebiedsplannen kunnen in de plan-
termijn voor een belangrijk deel niet autonoom gehaald worden. De belasting door verzurende en ver-
mestende stoffen als ammoniak, fosfaat en stikstof neemt de komende jaren af. De totale stikstofdepositie
daalt gemiddeld met 47% en in natuurgebieden met 49%. Dit komt met name door de teruggang in de land-
bouw en de effecten van uitvoering van de wet Ammoniak en Veehouderij en de AMvB-huisvesting. In de
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autonome ontwikkeling stijgt het percentage gebied met minder dan 50% overschrijding van de kritische
depositiewaarde van minder dan 5% tot 97% (bron: Alterra, 2002). Op maar 12% van het natuurareaal vindt
geen overschrijding plaats van de kritische depositiewaarde in 2015, althans volgens de modelvoorspellin-
gen van Alterra. Tussen de modelberekeningen en de werkelijk gemeten waarden (bron: TNO-onderzoek,
kwaliteitsmeetnet) zit echter een groot verschil (het zogenaamde ammoniakgat), zodat de werkelijke situatie
in 2015 veel minder gunstig uitvalt.
Autonoom neemt de nitraatbelasting in het oppervlaktewater sterk af. Vanwege de voortdurende nalevering
van fosfaat uit fosfaatverzadigde bodems (80% van de landbouwgronden) neemt het fosfaatgehalte in het
oppervlaktewater maar beperkt af. Het gevolg is dat de oppervlaktewateren nog lang een eutroof karakter
hebben, wat een negatieve invloed heeft op de soortenrijkdom in en langs het water en in de natte natuur.
Daarbij komt dat door de verwachte vernatting in delen van het gebied de uitspoeling van fosfaat tijdelijk
intensiveert.
Een belangrijk deel van de natuurgebieden in het reconstructiegebied is verdroogd. Dat wil zeggen, dat het
waterpeil onvoldoende is om het gewenste natuurbeeld te realiseren. Oorzaken van de te lage grondwater-
stand zijn de (te snelle) ontwatering van de gebieden, van grondwateronttrekkingen en van veranderingen in
de diepe grondwaterstroming. Het antiverdrogingsbeleid vordert tot nu toe langzaam omdat er lokaal vaak
tegenstrijdige belangen spelen (verdrogingsbestrijding betekent vaak natschade voor omliggende landbouw).

De paragrafen lucht en water bevatten meer informatie over de water- en milieuomstandigheden in het
gebied, mede in relatie tot de natuurdoelen.
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Soorten in de knel
De biodiversiteit (soortenrijkdom en verspreiding) in het gebied is de laatste decennia hard achteruit gelopen.
Dit komt vooral door de matige kwaliteit van bodem, water en lucht en de versnippering van leefgebieden. De
boommarter en de das proberen de Gelderse Vallei vanuit de randen (de stuwwallen) weer te herkoloniseren.
Er vallen echter zo veel verkeersslachtoffers dat nieuwe populaties telkens weer uitsterven. Het gentiaan-
blauwtje komt nog maar op enkele kleine plekjes voor en gaat steeds verder achteruit. Voor vissen, insecten,
reptielen en amfibieën geldt, naast milieukwaliteit, de versnippering van de leefgebieden als belangrijkste pro-
bleem. Voor kwetsbare plantensoorten blijft de milieudruk het belangrijkste knelpunt. Ze handhaven zich nog
net in kleine gebiedjes met schone ijzerrijke kwel. Het ijzer vangt fosfaat weg waardoor de vermestingsproble-
men daar aanzienlijk kleiner zijn dan elders in het gebied. Het risico van uitsterven van de overgebleven popu-
laties blijft echter groot. Verwacht mag worden dat door de autonome ontwikkelingen op het terrein van milieu
en water de situatie voor soorten in het algemeen wel verbetert. Of de verbetering voldoende is voor een aan-
tal zeer kwetsbare soorten die leven in kwetsbare natuurterreinen is echter de vraag.

2.5.3 Reconstructieopgaven

EHS en Robuuste verbinding volledig realiseren in 2018
In de natuurgebiedsplannen van Gelderland en Utrecht zijn circa 5.300 ha landbouwgrond begrensd.
Daarvan is 3.800 ha nog niet verworven. Aanvullend daarop moeten nog 406 zwevende hectares worden
begrensd, verworven en ingericht. Daarnaast vraagt de Robuuste verbinding Veluwe-Heuvelrug om nog
eens 2.100 ha nieuwe natuur, deels ingevuld (circa 650 ha) in de vorm van agrarisch natuurbeheer.
De opgave voor de reconstructie is het versnellen van het huidige realisatietempo. Anders is het niet moge-
lijk te komen tot de volledige realisatie van de Natuurgebiedsplannen, de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
inclusief de ecologische verbindingszones (EVZ’s) en de Robuuste verbinding (RV) in 2015.

Milieuomstandigheden verbeteren om natuurdoelen te realiseren
In de natuurgebiedsplannen zijn voor de bestaande natuur, nieuwe natuur en de ecologische verbindings-
zones natuurdoelen vastgesteld. Natuurdoelen geven aan welke natuurwaarden op de aangegeven locatie
moet worden gerealiseerd als bijdrage aan de EHS, etc.
De reconstructieopgave is het zodanig verbeteren van de abiotische omstandigheden, dat ze voldoen aan
de eisen die de verschillende natuurdoelen stellen. De belangrijkste eisen hebben betrekking op ammoniak-
depositie, nutriënten en de geohydrologie (verdrogingsbestrijding).

Ecopassages aanleggen
Zowel in Utrecht als in Gelderland zijn in 2003 ontsnipperingsnota’s vastgesteld, waarin wordt aangegeven
waar ecopassages moeten worden aangelegd. Dit beleid wordt in het kader van de reconstructie uitge-
voerd. Daarnaast worden ecopassages aangelegd bij de aanleg en verbreding van wegen en spoorlijnen.

Soorten beschermen en biodiversiteit herstellen
De reconstructie staat voor de opgave om de natuurgebieden, en in het bijzonder de NB-wet, Habitat- en
Vogelrichtlijngebieden en de soorten met een vitale populatie van metaregionaal belang, in stand te houden
en te beschermen en niet significant negatief te beïnvloeden. Daarnaast heeft de reconstructie de opgave
om de Habitat- en Vogelrichtlijngebieden in de omgeving van het plangebied (het Veluwemassief en de
randmeren) te vrijwaren van significante negatieve effecten vanuit het reconstructiegebied.

2.5.4 Meer informatie

• Huidige situatie en autonome ontwikkeling Natuur, reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, decem-
ber 2002;

• Verspreiding van de Flora en Fauna met bijzondere status, reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost,
december 2002;

• Ontsnipperingsplannen provincies Utrecht en Gelderland;
• Milieuanalyse reconstructiegebied Gelderland en Utrecht-Oost, Alterra, 2002;
• Natuurgebiedsplannen (zie literatuurlijst);
• Nota Natuur voor mensen, mensen voor natuur, ministerie van LNV, 2002;
• Natuurbalans 2002 en 2003, RIVM;
• Natuurverkenning 2, 2000-2030, RIVM.
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2.6 Water en bodem 

Deze paragraaf behandelt vooral wateraspecten die gaan over waterkwantiteitsbeheer en de kwaliteit van
het grond- en oppervlaktewater. Ook specifieke bodemaspecten komen aan de orde, maar zoals uit de
onderstaande teksten blijkt, leiden deze niet tot concrete reconstructieopgaven. Het watersysteem en de
waterkwaliteit hangen nauw met elkaar samen. Voor de leesbaarheid van dit omvangrijke onderwerp zijn
watersysteem (de kwantitatieve aspecten) en waterkwaliteit in aparte paragrafen behandeld. In het volgen-
de schema zijn de problemen en reconstructieopgave samengevat.

2.6.1 Beleidsopgaven

De voor de reconstructie richtinggevende beleidsdoelen staan vermeld in de stroomgebiedsvisies Gelderse
Vallei (2002), Veluwe (2003) en Amstelland (2002). Hierin zijn de wateropgaven voor de lange termijn
(2050) wat betreft wateroverlast, verdroging, watertekort, waterkwaliteit en bodemdaling nader uitgewerkt
per deelstroomgebied. In hoofdlijnen zijn de volgende wateropgaven voor de lange termijn geformuleerd,
die mede richting geven aan het reconstructieplan:

• Wateroverlast voorkomen: voldoen aan de landelijke normen volgens het Nationaal bestuursakkoord
water, rekening houdend met de trits ‘vasthouden – bergen – afvoeren’. De huidige norm (1 keer per 10
jaar wateroverlast in het landelijke gebied en 1 keer per 100 jaar in het stedelijk gebied) is niet haal-
baar zonder ingrepen in de waterhuishouding;

• Watertekort voorkomen ten behoeve van de landbouw (vrij afstromend gebied waar geen aanvoer
mogelijk is): optimalisatie van het peilbeheer;

• Aanvoer van gebiedsvreemd water tegengaan: minimaliseren van de noodzaak van wateraanvoer van-
uit het hoofdsysteem (Nederrijn, randmeren);

• Verdroging bestrijden: herstellen van een duurzaam (grond)watersysteem, dat voldoet aan de nog vast
te stellen GGOR (Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regime);

• Grondwaterwinning verduurzamen: verduurzaming van de grondwateronttrekkingen, grondwater blijft
een belangrijke bron voor drinkwater;

• Ecologische waterkwaliteit verbeteren: generiek voldoen aan het laagste ecologisch niveau (een
beschermingsniveau waar weliswaar intensieve vormen van landgebruik aanwezig zijn, maar waar ook
aquatische levensgemeenschappen levenskansen hebben). Voor ‘natte’ natuurfuncties gelden nadere
doelstellingen. Dit geldt dan voor wateren van een middelste of hoogste ecologisch niveau (HEN) of
wateren met een specifiek ecologische doelstelling (SED). In dit rapport worden deze ook wel ecolo-
gisch waardevolle wateren genoemd;

• (Chemische) waterkwaliteit verbeteren: generiek voldoen aan de streefwaarden (VR-niveau = verwaar-
loosbaar risico volgens Vierde Nota Waterhuishouding), rekening houdend met de trits ‘schoonhouden
– scheiden – schoon maken’. Daar waar dit ook op lange termijn niet haalbaar is, geldt in ieder geval
de minimumkwaliteit (MTR-niveau = maximaal toelaatbaar risico)3. Dit is reeds uitgewerkt voor het
stroomgebied van de Eem en het Eem- en Gooimeer. Daar is gebleken dat voor het behalen van de
streefbeelden voor deze wateren (helder water) een fosfaatgehalte van maximaal 0,10 mg P per liter
nodig is in de Eem. Dit is weliswaar een gehalte dat lager is dan de minimumkwaliteit (MTR voor fos-
faat is 0,15 mg/liter), maar hoger is dan de algemeen geldende streefwaarde (VR=0,05 mg P per liter)
die in 2010 gehaald moet worden;

• Bodemdaling voorkomen (veengebied): voorkomen van verdere veenoxidatie;

3 Wij merken op dat dit niet in overeenstemming is met het huidige beleid; in de Vierde Nota Waterhuishouding (Tweede Kamer, 1999)
is als doelstelling opgenomen dat alle oppervlaktewateren in 2010 moeten voldoen aan de VR-waarden. Uitzondering hierop vormen
de gebiedseigen stoffen (onder andere nutriënten), waarvoor gebiedsgerichte normen kunnen worden gehanteerd als doelstelling.
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• Verminderen afwenteling: wat betreft het Eem- en Gooimeer is er speciale aandacht voor het voorko-
men van het afwentelen van problemen (zoals extra fosfaatuitspoeling bij vernatten).

Voor de duidelijkheid vermelden wij dat de meeste hiervan lange termijn beleidsopgaven zijn. Vertaald naar
de periode waarvoor dit reconstructieplan geldt, levert dit de volgende thematische wateropgaven op:

Ruimte voor water 
Water als (mede-)ordenend principe is het principe voor de
ruimtelijke plannen. Per stroomgebied zijn de overschrij-
dingskansen van waterstanden bepaald en vastgelegd. De
waterbergingsgebieden zijn planologisch als zodanig
bestemd en eventuele inrichtingsopgaven zijn uitgevoerd.
Ook zijn besturingssystemen ontwikkeld om te bepalen
wanneer waterbergingsgebieden effectief kunnen worden
ingezet.

Peilbeleid
De waterschappen stellen peilbesluiten op voor de gebieden waar normaliter het hele jaar het waterpeil kan
worden gehandhaafd. Peilplannen worden opgesteld voor gebieden waar maar een deel van het jaar de
waterpeilen kunnen worden gehandhaafd. Dit zijn de vrij afstromende zandgebieden. In 2015 zijn er voor
alle stroomgebieden actuele peilbesluiten of peilplannen.

Verdroging, herstel en bescherming natte natuur en ecologisch waardevolle wateren
In 2015 is voor alle verdroogde gebieden het gewenste grond- en oppervlaktewaterregime vastgesteld en is
het feitelijk rendement van de genomen maatregelen voor de bestrijding van de verdroging bekend. In 50%
van het verdroogd areaal zijn herstelmaatregelen uitgevoerd. Natuurlijkere grondwaterstanden worden
nagestreefd in de stroomgebieden van de ecologisch waardevolle wateren in het reconstructiegebied.

Emissies
Voor emissies uit puntbronnen zijn vergunningen vereist. De verlening en handhaving daarvan moet op een
hoog niveau blijven. Daarnaast is de aanpak van de diffuse bronnen door de waterschappen erg belangrijk. Dit
gebeurt onder andere door het stimuleren of opleggen van emissiebeperkende maatregelen op grond van het
Lozingenbesluit open teelt en veehouderij.
De nutriëntenbelasting op de Randmeren en de Kromme Rijn mag niet meer toenemen, waarbij 2002 als refe-
rentiejaar geldt. In 2015 moet een significante vermindering van de nutriëntenbelasting zijn bereikt. De kwaliteit
van het effluent van de rioolwaterzuiveringsinstallaties voldoet in 2015 ten minste aan de landelijke richtlijnen.

Anticiperen op Europese Kaderrichtlijn Water
In 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht geworden. De implementatie hiervan heeft
belangrijke gevolgen voor het waterbeheer in Nederland, bijvoorbeeld met betrekking tot de normstelling
van stoffen in het oppervlaktewater en het bereiken van ecologisch gezonde watersystemen. De waterbe-
heerders zijn inmiddels druk bezig om de KRW in hun organisaties te bedden. In het reconstructieplan zijn
enkele maatregelen (zowel brongericht als effectgericht) opgenomen die mede anticiperen op deze ontwik-
keling. De concrete eisen die vanuit de KRW voor het gebied gaan gelden zijn nu nog niet bekend. Tijdens
tussentijdse evaluaties van het reconstructieplan kan dit mogelijk tot planaanpassingen leiden.

2.6.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling watersysteem

Laaglandbeken in een dekzandgebied 
Het grootste deel van het watersysteem in het reconstructiegebied bestaat uit laaglandbeken in een dek-
zandgebied (Barneveldse beken, Moorster- en Modderbeek, Lunterse- en Meulunterse beek,
Heiligenbergerbeek). Deze beken wateren af op het Valleikanaal (in het Binnenveld de Bisschop Davidsgrift
genoemd), dat via de Eem in open verbinding staat met het Eemmeer. In de beken bevinden zich vele stu-
wen die dienen voor de peilhandhaving, omdat anders in een groot deel van het gebied de watergangen in
het droge seizoen droogvallen. Overigens is in het hogere deel van de Vallei een belangrijk deel van vooral
het haarvatenstelsel lang niet altijd watervoerend.

De Eempolders en de polder Arkemheen zijn deels bemalen polders. De gebieden van de Volenbeek en
omgeving (Putten) en de Veldbeek zijn ook vrijlozende beekgebieden met relatief korte waterlopen. Het
Langbroekerweteringgebied is een onderdeel van het Heuvelrug-Kromme Rijn systeem en wordt ontwaterd
door weteringen die (vrij) lozen op de Kromme Rijn.
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Het klimaat verandert in de 21e eeuw
De klimaatverandering leidt ertoe dat de kansen op wateroverlast toenemen. Echte wateroverlast in de
vorm van tijdelijke berging op het maaiveld komt regelmatig voor op een aantal plaatsen langs het
Valleikanaal. Het gaat om (delen van) de Schammerpolder, Asschat bij Leusden en het Binnenveld. Deze
inundaties vinden plaats omdat de capaciteit van het Valleikanaal niet is berekend op deze incidentele grote
afvoerpieken. Ook treedt geregeld wateroverlast op langs de beken in het noorden van het plangebied in de
gemeenten Ermelo en Putten en in het Langbroekerweteringgebied. De klimaatontwikkeling leidt ertoe dat
de wateroverlast op deze plekken vaker gaat optreden en de omvang van de ‘maatgevende buien’ groter is,
waardoor het gebied dat onder water komt te staan groter is. Door de waterschappen wordt gewerkt aan
verbeteringen van het stuw- en peilbeheer, zodat adequaat kan worden ingespeeld op optredende afvoer-
pieken. Toch vermindert hiermee de ruimtevraag voor waterberging niet substantieel.

Natuur nog steeds verdroogd en landbouwpercelen soms te nat, soms te droog
Ongeveer 9.900 ha natuurgebied in het reconstructiegebied is verdroogd. In die natuurgebieden is onvol-
doende water van de juiste kwaliteit beschikbaar om het gewenste natuurdoel te realiseren. Een deel van
de landbouwgrond is ook te droog met als gevolg opbrengstderving. Oorzaken van de te lage grondwater-
stand in natuur- en landbouwgebieden zijn de (te snelle) ontwatering van de gebieden, van grondwateront-
trekkingen en van veranderingen in de diepe grondwaterstroming. Op sommige plaatsen zijn de grondwa-
terstanden voor de (reguliere) landbouw te hoog. Hierdoor treedt opbrengstderving op. Het antiverdrogings-
beleid vordert langzaam, omdat er lokaal vaak tegenstrijdige belangen spelen (vernatten van natuurgebie-
den betekent soms natschade voor omliggende landbouw). Daarom is pas 11% verdroogde natuur hersteld.
Ook is de trage en versnipperde verwerving van begrensde grond voor nieuwe natuur een probleem.
Daardoor is vaak nog geen inrichting en herstel mogelijk van bestaande en nieuwe natuur.

2.6.3 Reconstructieopgave watersysteem

Het reconstructieplan dient gebaseerd te zijn op de uitgangspunten van de watersysteem- en waterketen-
benadering. Hiermee wordt invulling gegeven aan ‘water als (mede-)ordenend principe’.
Deze uitgangspunten zijn:
• In het waterkwantiteitsbeheer invulling geven aan de trits ‘vasthouden – bergen – afvoeren’;
• In het waterkwaliteitsbeheer invulling geven aan de trits ‘schoon houden – scheiden – schoon maken’;
• Voorkomen en verminderen van de afwenteling van water- en milieuproblemen.

Geconcludeerd kan worden dat in het kader van de reconstructie maatregelen moeten worden genomen
die er voor zorgen dat de ecologische kwaliteit van de watersystemen zowel in als buiten het reconstructie-
gebied in 2015 verbeterd is en zich daarna verder in positieve zin kan ontwikkelen. Het betreft dan in hoofd-
zaak het verminderen van de hoeveelheid nutriënten (meststoffen), de verbetering van de zuurstofhuishou-
ding en het herstellen van natuurlijker stromingspatronen. Het reconstructieplan kan relatief weinig invloed
uitoefenen op de vermindering van zware metalen in het oppervlaktewater.

Onderstaand wordt nader ingegaan op deze uitgangspunten die qua uitwerking ook onderling met elkaar te
maken hebben.

Vasthouden en bergen van water
De reconstructieopgave is het inrichten van de waterbergingsgebieden in combinatie met hiervoor geschik-
te gebruiksfuncties (vormen van natuur en landbouw). De Stroomgebiedvisies Gelderse Vallei, Amstelland
en Veluwe zetten alle in op het beheersen van de wateroverlast door een dubbelstrategie. Allereerst het
vasthouden van regenwater ‘waar het valt’. Dit betekent dat er op verschillende manieren afvoervertragende
maatregelen moeten worden genomen in het bovenstroomse deel. De uitwerking hiervan verschilt per deel-
gebied en per beek (van regelbare stuwen tot aanpassing beekprofiel, al dan niet gecombineerd met een
ecologische functie).

Door dit ‘vasthouden’ neemt de ‘sponswerking’ van de bodem af. Bij zeer langdurige regen is de bergingsca-
paciteit in de bodem volledig benut, waardoor de spons zich gaat gedragen als verhard oppervlak en het
water snel afstroomt. Omdat verwacht wordt dat er niet voldoende grond vrij komt om de ruimtevragende
nieuwe vormen van waterbeheer boven- en middenstrooms te realiseren, kan er in extreme gevallen toch
wateroverlast optreden. Daartoe dient de tweede strategie, het ‘water bergen’. Het meest voor de hand lig-
gend zijn de plekken waar nu al inundaties optreden. In de stroomgebiedsvisies wordt voorgesteld om (glo-
baal) de contouren van de maximale overlast planologisch te beschermen. Hiervoor wordt een inundatiefre-
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quentie van gemiddeld 1 keer per 100 jaar aangehouden. Dit betekent dat er in die gebieden wel landbouw
mogelijk is, maar dat nieuwe bebouwing (stedelijk of anderszins) in principe niet is toegestaan.
Waterberging kan gecombineerd worden met natuurwaarden als sprake is van zeer goede (kwel)waterkwa-
liteit en schoon oppervlaktewater tijdens inundaties. Hoe dit vorm krijgt wordt in 2004 nader onderzocht.

Drinkwaterwinning: Voldoende grondwater van een goede kwaliteit
In het reconstructiegebied spelen twee zaken rondom de grondwateronttrekkingen, namelijk:
• Het ontwikkelen van nieuwe winninglocaties voor drinkwater in de Gelderse Vallei;
• Het verminderen van de gevolgen van de wateronttrekking uit een deel van het stedelijk gebied van Ede.

Waterbedrijf Hydron onderzoekt de mogelijkheden voor nieuwe locaties voor het winnen van grondwater
voor drinkwaterbereiding. Hydron stelt hiervoor een MER op, onder andere voor een winningslocatie in de
Gelderse Vallei, tezamen met een aantal andere potentiële winningslocaties buiten het reconstructiegebied.
Op de Themakaart Water van het reconstructieplan staat het zoekgebied van deze potentiële winningsloca-
tie aangegeven. Vanuit de reconstructie wordt deze mogelijke winning alleen passend gevonden als deze
geen enkele negatieve invloed heeft op de grondwaterstanden in het gebied waardoor de gebruiksmogelijk-
heden voor landbouw verslechteren en de natuurwaarden achteruit gaan. Gelet op het feit dat het nog een
zoekgebied betreft en een aparte MER-procedure wordt doorlopen, is hiermee in dit plan verder geen reke-
ning gehouden.

In het stedelijk waterplan van Ede is rekening gehouden met het verminderen van de onttrekking door deze
grondwaterstands afhankelijk te maken, in plaats van de huidige continue onttrekking. Dit levert naar ver-
wachting een aanzienlijke vermindering op van de hoeveelheid grondwater die onttrokken wordt aan het
watersysteem. Onderzocht wordt op welke wijze dit grondwater duurzaam benut kan worden. Te denken valt
aan het opnieuw toevoegen aan het grondwatersysteem via een retourleiding of het benutten van het water
voor laagwaardige gebruikstoepassingen. Het gaat hier om enkele miljoenen m3 per jaar.

Verdroging bestrijden
In het reconstructiegebied is ongeveer 9.900 ha natuurgebied als verdroogd aangemerkt. Het doel is om dit
areaal in 2015 met 50% te hebben verminderd. Hier ligt dus nog een forse opgave voor de reconstructie.
Dit kan worden bereikt door het uitvoeren van peilbesluiten in Arkemheen en Eemland en de uitvoering van
maatregelen in de bijzondere aandachtsgebieden natuur in de Gelderse Vallei en in de landgoederen op de
westelijke flanken van de Utrechtse Heuvelrug.

Vaststellen en realiseren Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regime (GGOR)
In het reconstructiegebied zijn de ontwikkelingsmogelijkheden van de functies (landbouw, natuur, etc.)
afhankelijk van het watersysteem. Water wordt gebruikt als sturende factor. Het doel van de reconstructie is
dan ook om de waterhuishouding en de ontwikkelingsmogelijkheden van deze functies meer op elkaar af te
stemmen. Daarom is het nodig om voor het gehele gebied het zogeheten Gewenste Grond- en
Oppervlaktewater Regime vast te stellen en de hierbij behorende maatregelen uit te voeren.

Onder het begrip GGOR vallen ook het Optimale en het Actuele Grond- en Oppervlaktewater Regime (res-
pectievelijk OGOR en AGOR). Het OGOR is die situatie, waarbij de hydrologische situatie van de bodem,
het beoogde gebruik van die bodem (de gebruiksfunctie) optimaal ondersteunt. Dat geldt zowel voor de
kwaliteit als de kwantiteit van het water. Dit OGOR kan voor elke gebruiksfunctie van de bodem verschillend
zijn. Als functies met een (totaal) verschillend OGOR, bijvoorbeeld landbouw en natte natuur, elkaar raken
of met elkaar verweven zijn, moet een compromis worden gezocht dan wel een keuze worden gemaakt.
Bijvoorbeeld een optimale toestand voor een van de functies en een marginale toestand voor de andere.
Die maatschappelijk gewogen situatie noemt men het GGOR. Door het vaststellen van het GGOR voor alle
gewenste natuurdoeltypen kan GGOR een belangrijke rol spelen in de concretisering van de verdrogings-
doelstellingen en het bereiken van goede productieomstandigheden voor de landbouw.
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2.6.4 Huidige situatie en autonome ontwikkeling waterkwaliteit

Matige waterkwaliteit, vooral door teveel nutriënten (meststoffen)
De waterkwaliteit in het reconstructiegebied is over het algemeen matig. In nagenoeg alle watergangen
overschrijden de waarden van fosfaat en stikstof de gestelde normen uit de Vierde Nota Waterhuishouding.
Dit geldt ook voor enkele metalen, zoals koper en zink en enkele gewasbeschermingsmiddelen. De kwaliteit
van enkele waterlopen (bijvoorbeeld Heigraaf, Veldbeek) is door kwelwater vanuit de Heuvelrug en de
Veluwe beduidend beter dan elders. In het gehele gebied verspreid komen nog licht tot matig verontreinigde
waterbodems voor. De ecologische kwaliteit van de watersystemen is over het algemeen nog onvoldoende.
De matige oppervlaktewaterkwaliteit veroorzaakt met name problemen voor de ecologische functie van het
Binnenveld, de Romselaarse- en Siberiënbeek en de Praamgracht. Dit komt door een combinatie van ver-
mesting, algengroei, een te lage zuurstofconcentratie bij lage afvoer in de zomer, een te eenzijdige inrich-
ting van de waterlopen, gemiddeld genomen te lage stroomsnelheden en vaak een intensief onderhoud. De
ecologische kwaliteit van het Valleikanaal is in de afgelopen jaren wat verbeterd door een betere effluent-
kwaliteit en door toepassing van ecologisch maaibeheer.

Fosfaatbelasting oppervlaktewater (kg/ha/jr) bij huidig mestbeleid (zie tabel 5.1)

Zuurstof
In stilstaande en zeer zwak stromende wateren treden in de zomer bij droge perioden vaak grote schom-
melingen in de zuurstofconcentraties op. Dit kan dan leiden tot massale vissterfte. De zuurstofhuishouding
van wateren waarop rioolwaterzuiveringsinstallaties gezuiverd afvalwater lozen is vaak slechter dan die van
wateren in agrarische gebieden. Ook de aanwezigheid van riooloverstorten vanuit het stedelijke gebied ver-
oorzaakt regelmatig een verslechtering van de zuurstofhuishouding in het water.

Zware metalen 
De concentraties van zware metalen in het oppervlaktewater zijn in het algemeen laag, maar zorgen wel
voor overschrijdingen van de waterkwaliteitsnormen. De oorzaken zijn naast de koperen waterleidingen,
zinken dakgoten en andere bouwmaterialen ook de andere diffuse bronnen als verkeer, depositie uit de
lucht, etc. Ook is het mogelijk dat in mengvoeders voor vee nog in beperkte mate stoffen als koper en zink
worden toegepast.

Gewasbeschermingsmiddelen 
In de afgelopen vijf jaar is het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen door onder meer enkele verboden
behoorlijk veranderd. Vooral het gebruik van atrazine, diuron en dichloorvos is verdwenen of sterk terugge-
lopen. De in plaats hiervan gebruikte alternatieve stoffen zijn minder schadelijk voor de ecosystemen.
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De zuidelijke randmeren: Nuldernauw, Nijkerkernauw, Eemmeer en Gooimeer
Hoewel de zuidelijke randmeren deels buiten het plange-
bied van de reconstructie liggen, worden ze hier toch
genoemd. Het Eem- en Gooimeer zijn belangrijke gebie-
den voor onder andere natuur en recreatie. Een goede
waterkwaliteit is essentieel voor een gezond en veer-
krachtig watersysteem. De kwaliteit van het Eem- en
Gooimeer is daarom een goede graadmeter voor het
'succes' van het waterbeleid in de reconstructie, omdat
die voor een belangrijk deel (± 80%) bepaald wordt door
water dat daar vanuit de Eem instroomt. Tegelijkertijd is
het Eemmeer ook van belang voor de Gelderse Vallei,
met name voor de ecologische verbindingszones voor bij-
voorbeeld vissen (zoals de winde) en macrofauna.

Daarnaast kan de waterkwaliteit van het Eemmeer ook inlaatpunten negatief beïnvloeden (bijvoorbeeld het
voorkomen van blauwalgen in de Arkervaart). In de autonome ontwikkeling neemt door de afname van de
oppervlakte cultuurgrond met circa 14% (7.000 ha) ook de fosforbelasting naar de zuidelijke randmeren af.
Op jaarbasis neemt hierdoor de fosforbelasting met circa 7.000 kg P af, dit is ongeveer 10% van de totale
diffuse belasting en 5% van de totale P-belasting op het Eem- Gooimeer.

De waterkwaliteit in het Eem- en Gooimeer wordt sterk bepaald door de grote hoeveelheid nutriënten met
als gevolg troebel water. Ondanks een stevige daling van het fosfaatgehalte sinds 1990, ligt het fosfaatge-
halte vooral in het Eemmeer nog beduidend boven de MTR-norm. Door de hoge fosfaatgehaltes groeien er
in de zomerperiode veel algen en is daardoor de ecologische kwaliteit laag. Daarnaast kunnen enkele
algensoorten stoffen produceren, die giftig zijn voor mens en dier en verdringen deze de andere waterplan-
ten. Hoge nutriëntengehalten worden vooral gemeten tijdens piekafvoeren, als gevolg van uit- en afspoeling
van agrarische gronden en overstortingen uit rioolsystemen en rioolwaterzuiveringsinstallaties.

Stikstof
Stikstof komt vanuit bemesting van landbouwgrond in het oppervlaktewater terecht, maar daarnaast spoelt
stikstof ook uit naar het grondwater als nitraat. Een te grote hoeveelheid stikstof in het oppervlaktewater is
slecht voor de aanwezigheid van waardevolle vegetatie. De laatste vijf jaar is een licht dalende trend waar-
neembaar. Wanneer autonoom de aangescherpte mestnormen gelden, wordt de norm van 2,2 mg N/l ech-
ter nog altijd in 50% van het totale areaal (natuur en landbouwgebied) overschreden. Het stroomgebied van
de Breede Beek onder Nijkerk springt er positief uit, evenals de zuidflank van de Heuvelrug.

Rioolwaterzuiveringsinstallaties 
Een tweede belangrijke emissiebron van vermestende stoffen zijn de rioolwaterzuiveringsinstallaties.
Hoewel deze installaties aan de gestelde lozingseisen voldoen is de belasting op het oppervlaktewater nog
steeds hoog. Door aanleg van een zogenaamde vierde fosfaattrap kan deze situatie worden verbeterd.
Daarnaast bevinden zich nog honderden ongerioleerde percelen in het buitengebied en zijn er nog veel
riooloverstorten, waarvan er enkele als risicovol voor de diergezondheid zijn aangemerkt (onder andere in
Stroe en Kootwijkerbroek). Autonoom voldoen alle ongerioleerde panden aan het Lozingenbesluit Wvo-huis-
houdelijk afvalwater, dit houdt in dat de panden worden aangesloten op de riolering of worden voorzien van
een IBA-installatie. Bovendien worden de (risicovolle) overstorten uit de gemeentelijke rioolstelsels gesa-
neerd tot minimaal de basisinspanning die geldt voor gemeenten. Dit heeft op lokale schaal een belangrijke
invloed op de waterkwaliteit maar levert een relatief kleine bijdrage aan de verbetering van de oppervlakte-
waterkwaliteit in het hele gebied.

Autonoom verbetert de waterkwaliteit wel, maar worden de vereiste normen ook, vooral voor meststoffen, op lange
termijn niet gehaald. Dit komt mede door de lange nalevering van meststoffen die in de bodem zijn opgeslagen.

Grondwaterkwaliteit toch nog bedreigd
De streefwaarden voor de fosfaat- en nitraatconcentratie in het grondwater bedragen respectievelijk 0,4 mg
fosfaat(P)/liter en 25 mg nitraat(NO3)/liter. Door vermesting en verzuring is de kwaliteit van het ondiepe grond-
water matig en worden deze streefwaarden in het grootste deel van het gebied overschreden. De nitraatcon-
centratie in het grondwater in de omgeving van de stuwwallen is in het algemeen te hoog. De grondwaterbe-
schermingsgebieden zijn dan ook in 2015 nog nodig voor de (extra) bescherming van de grondwaterkwaliteit
voor de drinkwatervoorziening. Daarom is het nodig dat in de intrekgebieden van de drinkwateronttrekkingen
met een contour van 100 jaar extra stimulansen komen voor een duurzame bescherming.
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Naar verwachting is door aangescherpt mestbeleid (onder meer onder invloed van de uitspraak van 2 oktober
2003 van het Europese hof over het Nederlandse mestbeleid) de situatie in 2015 sterk verbeterd. De MTR-
waarde van 50 mg NO3-/liter wordt dan nog slechts in 16% van het totale landbouw- en natuurgebied over-
schreden (was 53%); de streefwaarde van 25 mg NO3-/liter wordt echter overschreden in toch nog 61% van
de gebieden (was 70%, Alterra, 2002). In drogere landbouwgebieden is de uitspoeling groter dan in de nattere
gebieden zoals Eemland. Nog betere resultaten zijn te bereiken met verdergaande extensivering van de agra-
rische bedrijfsvoering (minder mestaanwending). De verwachte vernatting van het gebied op langere termijn
kan een dempend effect hebben op de uitspoeling door meer omzetting van nitraat in stikstofgas denitrificatie.

Een groot deel van de landbouwgronden in de doge zandgedeelten van het gebied zijn verzadigd met fos-
faat door de zware bemesting in het verleden. Bij de huidige bemestingsnormen voor landbouwgrond
neemt de fosfaatvoorraad in de bodem nog toe. Het verhogen van de grondwaterstanden kan de uitspoeling
van fosfaat juist (tijdelijk) verhogen, waardoor de eutrofiëring van het oppervlaktewater juist zal toenemen.

2.6.5 Reconstructieopgave water- en bodemkwaliteit

In het waterkwaliteitsbeheer is de trits ‘schoon houden – scheiden – schoon maken’ van toepassing. Het
beperken van de hoeveelheid nutriënten in het oppervlaktewater is doorslaggevend voor een goede water-
kwaliteit. Dit geldt voor de bijzondere aandachtsgebieden natuur in het reconstructiegebied alsook in het
Eem- en Gooimeer. In de komende jaren vraagt dit dan ook veel aandacht. In het kader van het BEZEM-
project is onderzoek gedaan naar mogelijke maatregelen om de reductie van nutriënten in het oppervlakte-
water gestalte te geven. Het blijkt dat een brede aanpak nodig is om het gewenste resultaat te krijgen, dus
zowel maatregelen aan de zogeheten puntbronnen (riooloverstorten en effluenten van rwzi’s) als aanpak
van de diffuse belasting in het landelijk gebied.
Bij brongerichte maatregelen valt te denken aan het verminderen van de aanwending van meststoffen en
dus een extensivering van het grondgebruik. Door het bovenwettelijk saneren van gemeentelijke rioolover-
storten en rioleren van het buitengebied en het verdergaand zuiveren van afvalwater wordt eveneens een
flinke bijdrage geleverd aan de reductie van nutriënten in het oppervlaktewater.

De opgaven voor de na te streven waterkwaliteit in het reconstructieplan richten zich op de volgende doelen:
• Realiseren van een goede grond- en oppervlaktewaterkwaliteit in het reconstructiegebied;
• Bereiken van de streefwaarde voor fosfaat in het Eemmeer.

Voor het reconstructiegebied betekent een goede oppervlaktewaterkwaliteit dat in generieke zin voldaan
wordt aan de streefwaarden (VR-niveau = verwaarloosbaar risico volgens Vierde Nota Waterhuishouding.
Daar waar dit ook op lange termijn niet haalbaar is, geldt in ieder geval de minimumkwaliteit (MTR-niveau =
maximaal toelaatbaar risico). De reconstructieopgave is erop gericht om enerzijds te bereiken dat zo min
mogelijk van de aangevoerde hoeveelheid nutriënten in het oppervlaktewater terecht komt, anderzijds om
de effecten van de nog jaren durende nalevering uit de bodem zo goed mogelijk op te vangen.

De Stroomgebiedsvisie Gelderse Vallei zet wat betreft het behalen van waterkwaliteitsdoelen in op de reali-
satie van zogeheten coalitiegebieden en waterparels. De Stroomgebiedsvisie Veluwe onderscheidt ‘blauwe
koersgebieden met een extra stimulans voor milieuverbetering en ecologisch herstel’. In deze gebieden
gaat door een uitgekiende en gebiedsgerichte inzet van maatregelen integraal waterbeheer hand in hand
met het natuurbelang en met (verbreed) landbouwbelang. De Waterstructuurvisie van Hoogheemraadschap
De Stichtse Rijnlanden zet onder meer in op het vasthouden en benutten van schone kwel uit de Utrechtse
Heuvelrug en het realiseren van een zogeheten schoonwaterverbinding in de gebieden
Langbroekerwetering en Groenraven-Oost. In de zoekgebieden voor nieuwe natuur wil dit waterschap toe
naar relatief grootschalige aaneengesloten natuurgebieden die qua waterhuishouding kunnen worden
gescheiden van aangrenzende landbouwgebieden.

2.6.6 Meer informatie

De beleidsopgaven voor de kwaliteit van water en bodem staan vermeld in onderstaande nota’s, die hier-
mee dus kaderstellend zijn voor het reconstructieplan:
• Vierde nota waterhuishouding (Tweede Kamer, 1999);
• Nationaal Milieubeleidsplan (Tweede Kamer, 2001);
• Europese Kaderrichtlijn Water (Europees Parlement, 2000).
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Daarnaast is in de afgelopen jaren een aantal beleidsnota’s en visies over het waterbeheer opgesteld, die
richtinggevend zijn voor het reconstructiegebied. Wij noemen hier:
• Watervisies van Waterschap Vallei & Eem (2001), Waterschap Veluwe (2002) en Hoogheemraadschap

De Stichtse Rijnlanden (2002);
• Stroomgebiedsvisies Gelderse Vallei (2002), Veluwe (2003) en Amstelland (2002);
• Ruimte voor water, inundatiekansenkaarten (Waterschap Vallei & Eem, 2003);
• Grondwatervisie Gelderland (2003);
• Grondwatervisie Utrechtse Heuvelrug, Provincie Utrecht (2002).

Tenslotte verwijzen wij naar het achtergronddocument Water dat per thema de huidige situatie en autonome
ontwikkeling beschrijft en de Gelderse watersysteemrapportage 2003. Een compleet overzicht is opgeno-
men in de literatuurlijst in dit rapport.

2.7 Lucht

Bij het thema lucht spitsen de problemen zich toe op ammoniak en geurhinder. In het volgende schema is
de reconstructieopgave voor dit thema samengevat. In de paragrafen hierna wordt dit toegelicht.

2.7.1 Beleidsopgave ammoniak

De beleidsdoelen voor de emissie van ammoniak zijn in de Europese NEC-richtlijn voor Nederland vastge-
steld op het realiseren van een emissieplafond van 128 kton per jaar in het jaar 2010. Dit betekent dat een
emissiereductie van 40% nodig is. Daarnaast geldt op grond van het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4)
een inspanningsverplichting om in 2010 de emissie te beperken tot 100 kton per jaar. Dit zou een emissie-
reductie van 70% betekenen.

Uitgangspunt voor de bescherming van de voor ammoniak gevoelige natuur is dat het kritische depositieni-
veau van de kwetsbare delen van deze natuurgebieden niet wordt overschreden (bron: NMP3 en GMP2).
Het kritische depositieniveau van de zeer gevoelige natuurgebieden in de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost
bedraagt op dit moment 1.000 mol/ha/jr (bron: Handboek natuurdoeltypen, EC-LNV).

Gebiedseigen ammoniakemissie in tonnen per jaar
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2.7.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling ammoniak

In 2000 bedroeg de totale emissie (uitstoot) van ammoniak (een vluchtige stikstofverbinding) door agrari-
sche bronnen in het gebied circa 8 kiloton (Milieuanalyse reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost,
Alterra, 2002). De gemiddelde depositie (neerslag) van stikstof op natuurgebieden bedraagt tussen 2.500
en 3.000 molN/ha/jaar. Plaatselijk kan de depositie van ammoniak in de nabijheid van stallen echter
oplopen tot ruim 20.000 molN/ha/jaar. In de huidige situatie is in circa 99% van de natuurgebieden het
depositieniveau hoger dan het kritische niveau (zie voor detailinformatie het achtergronddocument:
Milieuanalyse reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, Alterra, 2002).

Het Rijk wil de bescherming van de voor ammoniak gevoelige natuur zoveel mogelijk realiseren door middel
van generiek emissiebeleid via de mestwetgeving en de AMvB-huisvesting veehouderij. Aanvullend op deze
emissieaanpak wil het Rijk een aantal natuurgebieden extra beschermen via de Wet ammoniak en veehou-
derij (Wav). Op grond van de Wav worden specifiek de voor verzuring gevoelige gebieden die deel uitmaken
van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) beschermd. Deze gebieden worden in de terminologie van de
wet aangemerkt als ‘kwetsbare gebieden’. In deze kwetsbare gebieden en in een zone van 250 meter daar-
omheen is nieuwvestiging van veehouderijen niet mogelijk (tenzij de dieren uitsluitend of in hoofdzaak t.b.v.
natuurbeheer worden gehouden) en worden strenge beperkingen gesteld aan de ammoniakemissie uit
bestaande veehouderijen (met uitzondering van biologische veehouderijen). De bepalingen uit de Wav moe-
ten door het bevoegd gezag betrokken worden bij de beslissing over een aanvraag van een (uitbreiding van
een) milieuvergunning door een agrarisch bedrijf in het kader van de Wet milieubeheer. De exacte invulling
van het beleid van de Wav is nog onderwerp van discussie in de Tweede kamer. Het voorlopige standpunt
van de regering is neergelegd in de brief van 12 september 2003. Tussen rijk en provincies wordt gewerkt
aan een nieuwe invulling van het beleid.

Door de autonome afname van het aantal landbouwbedrijven, het aantal dieren en het generieke mest- en
ammoniakbeleid en de Wav (wet januari 2002) daalt de ammoniakemissie sterk, met ongeveer 40% in
2015. Als wij de landelijke doelstelling doortrekken naar dit gebied wordt daarmee aan de Europese doel-
stelling voldaan. De gemiddelde depositie op de natuur van alle stikstof is in 2015 gedaald met circa 51%
en bedraagt dan ongeveer 1.300 mol per ha per jaar. Het percentage natuur waarbinnen geen overschrij-
ding van het kritische niveau plaatsvindt, is in 2015 gestegen naar circa 12% (Alterra, 2002).

2.7.3 Reconstructieopgave ammoniak

Met de autonome ontwikkeling is naar verwachting te voldoen aan het halen van de Europese emissiedoel-
stelling. De gemiddelde depositie is autonoom echter nog 300 mol per ha per jaar te hoog en de kritische
depositiewaarde wordt nog op circa 88% van het natuurareaal, vaak nog fors, overschreden. De opgave in
dit reconstructieplan is dan ook om in meer gebieden de mate van overschrijding van het kritische deposi-
tieniveau te verminderen. Dit moet met name gebeuren door het weghalen van lokale depositiepieken.

2.7.4 Beleidsopgave geurhinder

Het aantal geurgehinderden had in het jaar 2000 tot 12% moeten zijn teruggebracht. In het jaar 2010 mag
ernstige geurhinder niet meer voorkomen. Deze doelen hebben betrekking op geurhinder veroorzaakt door
wegverkeer en industrie, waarbij landbouw onder industrie wordt gerekend (bron: Nationaal Milieubeleidsplan3).
Er is geen specifieke doelstelling voor het aantal geurgehinderden door de landbouw vastgesteld.

2.7.5 Huidige situatie en autonome ontwikkeling geurhinder 

Op dit moment is het percentage geurgehinderden in Nederland (gemiddeld) 11%, precies onder de norm
dus. Er waren in 2001 geen ‘ernstig geurgehinderden’ in relatie tot de landbouw (VROM/PRA, 2001). Het
aandeel van de landbouw in de geurhinder is in Gelderland met 38% hoog (bron: Alterra, 2003). Wellicht is
het aantal geurgehinderden in de Gelderse Vallei hoger dan het gemiddelde van Nederland, vanwege de
hoge vee- en bewoningsdichtheid.

Autonoom neemt de stankemissie door de veehouderij in 2015 met circa 40% af. Dit is enerzijds het gevolg
van de autonome afname van het aantal bedrijven en anderzijds van de ontwikkeling van het generieke

Reconstructieplan GVUO

- 45 -



mest- en ammoniakbeleid dat tot een lagere emissie per dier leidt. Op grond van de huidige stankregels bij
vergunningverlening voor veehouderij varieert het percentage overbelaste stankgevoelige objecten in het
reconstructiegebied van 1 tot 10%, al naar gelang de categorie gevoelige objecten (Alterra, 2002).
In 2003 is de Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings- en verwervingsgebieden in het
Staatsblad gepubliceerd. Doordat in deze wet een koppeling is gelegd met de zonering in het reconstructie-
plan, treedt de wet pas in werking wanneer het reconstructieplan bekend is gemaakt.
Ten opzichte van de vigerende Richtlijn Stankhinder Veehouderij 1996 en de jurisprudentie daarover, zijn de
omgevingscategorieën enigszins aangepast en is de cumulatietoets vervallen. De aanpassing van de omge-
vingscategorieën betekent dat verspreid liggende niet-agrarische bebouwing in dezelfde categorie is gekomen
als veehouderijen. Dit biedt enerzijds meer ontwikkelingsruimte voor de zittende veehouderijen en anderzijds
een verruiming om burgerwoonfuncties in voormalige agrarische bebouwing te kunnen toestaan. Populair
gezegd: de boer en de burger hebben de zelfde neus, want ze vallen in dezelfde categorie. Tenslotte zijn in mei
2003 door het ministerie van VROM nieuwe omrekeningsfactoren gepubliceerd, die een verzwaring van het hin-
derregime voor de varkenshouderij en een verlichting van het regime voor de pluimveehouderij veroorzaken.

Voor de beoordeling van de geurhinder hebben de hiervoor geschetste wijzigingen een complexe uitwer-
king. De wijziging van de omgevingscategorieën en het schrappen van de cumulatietoets doet het aantal
geurgehinderden volgens de definitie niet toenemen, maar in de praktijk kan dit wel zo zijn. De hoeveelheid
geur op de hindergevoelige locatie kan immers toenemen omdat de definitie van geurgevoeligheid is veran-
derd. Tegelijkertijd neemt mede door de maatregelen van het reconstructieplan het aantal stankbronnen af.
Tegenover deze afname staat een mogelijke toename van stankemissie op locaties waar veehouderijen
worden uitgebreid. Daarnaast is er nog het effect van de AMvB-huisvesting die het emissieniveau in alge-
mene zin terugbrengt.

Tenslotte zijn er nog effecten van de aanpassing van de omrekeningsfactoren. Uit een kleinschalig onder-
zoek van Alterra (werkverslag oktober 2003) blijkt dat genoemde aanpassing op gebiedsniveau nauwelijks
effect heeft op het percentage overbelaste situaties.

Het voorgaande in ogenschouw nemende, verbetert in de autonome ontwikkeling de situatie voor de gevoe-
ligste categorieën (bebouwde kom, lintbebouwing en dergelijke) het meest. Er blijft relatief veel geuroverlast
in de gebieden Ede, Barneveld, Nijkerk en Binnenveld-Oost, met name in de categorieën III en IV (burger-
en agrarische woningen, Alterra, 2003).

2.7.6 Reconstructieopgave geurhinder

Er ligt een opgave om de werkelijk beleefde geurhinder te verminderen ten opzichte van de autonome ont-
wikkeling. Bijvoorbeeld door de ontwikkeling van (intensieve) veehouderij te laten plaatsvinden op voldoen-
de afstand van (concentraties van) geurgevoelige objecten.
In de autonome ontwikkeling zien wij dat de emissies van geur afnemen met name door de afname van het
aantal bedrijven, de afnemende veestapel en de invoering van de AMvB-huisvesting. De in paragraaf 2.7.5.
geschetste complexiteit maakt het beoordelen van de effecten van de verschillende maatregelen echter
moeilijk. Wij veronderstellen een verbetering van de hinderlijkheid van geur in het plangebied als geheel.
Wij zien in een klein aantal knelsituaties dan ook maar een beperkte opgave het aantal geurgehinderden
actief te verminderen. Gedeputeerde Staten zullen daarvoor eerst de knelgevallen in kaart brengen, met
name aan dorpsranden. Ook zal bij de tussentijdse evaluaties van het plan een belevingsonderzoek geur-
hinder worden gehouden om de situatie in kaart te brengen.

2.7.7 Meer informatie

• Milieuanalyse Reconstructiegebied Gelderland en Utrecht-Oost, Alterra, rapport 535.1 en 535.4, 2002);
• Milieubalans, 2003, RIVM.
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2.8 Landschap, cultuurhistorie en landgoederen

Voor het thema landschap, cultuurhistorie en landgoederen is de volgende reconstructieopgave (zie schema)
vastgesteld. In de paragrafen hierna wordt dit nader toegelicht.

2.8.1 Beleidsopgave

Voor de beleidsopgaven zijn de streekplannen van Gelderland en Utrecht richtinggevend. Beleidsdoelen
van het streekplan Utrecht zijn:
• Het versterken van de identiteit van de verschillende landschapstypen;
• Het vernieuwen van het landschap, met herkenning van het verleden, zijnde de cultuurhistorische,

aardkundige, archeologische en landschappelijke waarden.

In het streekplan Gelderland wordt dit onderschreven en
wordt daarnaast genoemd dat de provincie streeft naar
duurzaamheid en de ontwikkeling van een kwalitatief hoog-
waardig landschap.

Het Rijk heeft twee gebiedsdelen aangemerkt als
Belvédèregebied vanwege de hoge cultuurhistorische waarde
van nationaal niveau: Nijkerk-Arkemheen, het Kromme
Rijngebied en de Heuvelrug. Het zuidelijk deel van de
Heuvelrug is door het Rijk aangewezen als Nationaal Park.

Zowel in het Structuurschema Groene Ruimte II als in de Nota Belvédère is het begrip ‘ontwikkelingsgerich-
te landschapsstrategie’ geïntroduceerd. Deze filosofie en aanpak sluiten goed aan bij de doelen van de
reconstructie en dienen om functieverandering en landschapsontwikkeling beter op elkaar af te stemmen. In
de Architectuurnota van het Rijk wordt onderkend dat in de reconstructiegebieden extra aandacht moet
worden gegeven aan de samenhang tussen gebouwde en ongebouwde omgeving. Reconstructie is in deze
nota als zogenaamd ‘groot project’ aangemerkt.

In de nota Natuur voor mensen, mensen voor natuur is het begrip ‘groenblauwe dooradering’ geïntroduceerd,
een multifunctioneel lijnennetwerk in het landelijk gebied ten behoeve van water, natuur, landschap en recreatie.

2.8.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Verscheidenheid en identiteit
Binnen het reconstructiegebied onderscheiden wij zes deelgebieden. De grenzen daarvan zijn ingegeven door
bestuurlijke grenzen en de samenhang in landschap, grondgebruik en problematiek. De deelgebieden zijn:
• Nijkerk-Putten-Ermelo;
• Eemland;
• Barneveld en Ede-Noord;
• Vallei-Zuidwest en Leusden;
• Binnenveld;
• Heuvelrug-Zuid.

Ieder deelgebied is opgebouwd uit een aantal compartimenten of landschapseenheden met een eigen
samenhangende set van eigenschappen en kenmerken. Het gehele plangebied is in te delen in een achttal
landschapseenheden. De landschapseenheden worden onderscheiden op grond van gebiedskenmerken als
geomorfologische structuur, de aanwezigheid van bomen, bos en water, de plaats en dichtheid van bebou-
wing, de ontsluiting door wegen en het grondgebruik. Ze zijn tot stand gekomen door de combinatie van de
natuurlijke ontstaanswijze en de manier waarop de mens dit gebied door de eeuwen heen in gebruik heeft
genomen. Samen hebben deze de identiteit bepaald, die wij aanduiden als ‘ruimtelijke karakteristiek’.
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Wij onderscheiden (zie Themakaart Ruimtelijke Karakteristiek):
• Open gebieden;
• Uiterwaarden en randmeren;
• Halfopen cultuurlandschap;
• Besloten cultuurlandschap;
• De flanken (overgangen van de stuwwallen naar het Kromme Rijngebied en de Vallei);
• De bossen (op de stuwwallen);
• Intensief bebouwde landschappen (veelal in veen- en broekontginningen);
• Bebouwde kernen.

Onderstaand beschrijven wij de huidige situatie, met belangrijke waarden, en de autonome ontwikkeling,
eerst per deelgebied en vervolgens in algemene zin. In de achtergronddocumenten is een uitgebreide
beschrijving opgenomen van de landschapstypen en de landschappelijke, cultuurhistorische, aardkundige
en archeologische waarden die wij in het gebied onderscheiden. De bestaande landgoederen zijn zeer
belangrijke dragers van deze waarden. Bijlage 1 geeft een meer gedetailleerde beschrijving van de land-
schapseenheden en de deelgebieden.

2.8.3 Huidige situatie en autonome ontwikkeling landschap per deelgebied

Nijkerk-Putten-Ermelo
Dit deelgebied vormt de overgang van de stuwwal van de Veluwe naar de voormalige Zuiderzee, thans
Nijkerker- en Nuldernauw. De westflank van het Veluwemassief is hier zeer flauw en dicht bebost met veel
verblijfsrecreatie en daardoor landschappelijk niet goed herkenbaar. In het gebied stromen oost-west lopen-
de laaglandbeken uit in het Nuldernauw. In het lage gebied grenzend aan de A28 en het Nijkerker- en
Nuldernauw komen enkele open, landschappelijk waardevolle gebieden voor. Veelal gekoppeld aan de
middenloop van de beken ligt besloten cultuurlandschap met tal van landgoederen en grote cultuurhistori-
sche, landschappelijke en ecologische waarden. De A28 en de spoorlijn Amersfoort-Zwolle zijn belangrijke
lijnen in het landschap. Deze lijnen zijn steeds meer aanleiding voor verandering in het landschap. Het
gebied rond Nijkerkerveen vormt een eigen, minder waardevolle, landschappelijke eenheid, het veenontgin-
ningslandschap met een zeer hoge bebouwingsgraad.

Eemland
Het deelgebied Eemland bevat het grondgebied op het noordelijke deel van de Utrechtse Heuvelrug, waar-
op Baarn en Soest liggen. Daarnaast omvat het de open polders aan de randmeren met Eemnes en
Bunschoten alsmede de gemeente Amersfoort. Landschappelijk gezien is dit een deelgebied met grote
kwaliteiten: de openheid van de polders aan het Eemmeer, de flanken alsook het bosgebied van de
Utrechtse Heuvelrug met zijn landgoederen zijn zeer waardevol. De Eem, die dwars door het gebied
stroomt, vormt daarbij een zeer belangrijk element. Het deelgebied heeft grote, zeer herkenbare landschap-
pelijke eenheden. Daarnaast komen enkele kleinere, waardevolle gebieden voor. Voorbeelden hiervan zijn
Coelhorst, ten westen van Amersfoort en het gebied rond Groeneveld bij Baarn.

Barneveld en Ede-Noord
Deelgebied Barneveld omvat een groot deel van de Vallei met als middelpunt Barneveld.
Aan de westzijde van Barneveld liggen delen getypeerd als besloten cultuurlandschap. Deze landschappe-
lijk waardevolle gebieden zijn gekoppeld aan beken en landgoederen als Appel en Erica/Kallenbroek. Ten
oosten van Barneveld, rond Kootwijkerbroek, bevindt zich een groot gebied met halfopen cultuurlandschap.
Ondanks de aanwezigheid van veel landschappelijke beplantingen en lanen is de landschappelijke waarde
op dit moment beperkt.

In het deelgebied bevinden zich de flanken van de Veluwe. Voorbeelden zijn te vinden in het Stroesche Zand,
met veel verblijfsrecreatie, en tussen Meulunteren, Lunteren en Ede. De eng op de flank van Meulunteren is
van grote landschappelijke en cultuurhistorische waarde, een voorbeeld van hoe een herkenbare eng eruit
hoort te zien. De overige overgangen van Wekerom en Harskamp naar de Veluwe zijn zeer flauw. Hier is
sprake van laat ontgonnen, minder landschappelijk waardevol gebied. Tot dit deelgebied behoort ook Ede,
dat samen met Veenendaal bijna een stedelijke begrenzing vormt. Daartussen ligt Ederveen, een karakte-
ristiek veengebied met een herkenbare slagenverkaveling. Ederveen behoort tot de intensief bebouwde
gebieden. De landschappelijke waarde is beperkt maar de landschappelijke structuur is sterk.
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Vallei-Zuidwest en Leusden
Het gebied omvat de noord-oostelijke flank van de Heuvelrug, waarop Leusden en Maarn liggen, en het
aangrenzende gebied van de Gelderse Vallei met de kernen Woudenberg, Scherpenzeel en Renswoude,
dat het Valleikanaal als belangrijkste afwatering heeft. De belangrijkste landschappelijke waarden worden
gevormd door het aaneengesloten bos op de Utrechtse Heuvelrug, de waardevolle, goed herkenbare steile
oostflanken van de stuwwal en het grote gebied dat getypeerd wordt als besloten cultuurlandschap. Hierin
bevinden zich vele landgoederen, gekoppeld aan oost-west stromende beken. In het halfopen gebied tus-
sen de flank en het besloten cultuurlandschap stroomt het Valleikanaal, dat samen met de Grebbelinie een
van de belangrijkste landschappelijke en cultuurhistorische elementen in dit gebied vormt.

Binnenveld
Het Binnenveld wordt gekenmerkt door de combinatie van een nat en open weidegebied, omzoomd door de
stuwwallen van de Heuvelrug en de Veluwe en ingeklemd door vier stedelijke kernen, de A12 en de
Nederrijn. Het heeft grote landschappelijke waarde. Cultuurhistorisch belangrijk is de Grebbelinie. Ook in de
uiterwaarden van de Nederrijn zijn belangrijke landschappelijke en cultuurhistorische waarden aanwezig. De
flanken vormen op plaatsen een waardevol engenlandschap. De Grebbeberg is van belang om zijn belang-
rijke aardkundige en cultuurhistorische waarden. Ook de rest van de bossen op de stuwwallen is, vaak als
deel van een landgoed, belangrijk voor landschap en cultuurhistorie. Er zijn ook archeologische vindplaatsen.

De Kraats/Nergena is een intensief bebouwd landschap met laanbeplanting en houtwallen op een oude
kronkelende zandrug die verband houdt met het vroegere bekenpatroon vanaf de stuwwallen. De combina-
tie van ontstaansgeschiedenis, bebouwing, beplanting en het kleinschalige karakter maakt het een cultuur-
historisch en landschappelijk waardevol geheel. De bebouwde kernen zijn op plaatsen vrijwel aaneenge-
groeid. Ruimtelijk zijn de kernen vanuit het landelijk gebied gezien duidelijk van invloed.

Heuvelrug-Zuid
Dit deelgebied omvat het zuidelijk deel van de Heuvelrug, met
als centrum de reeks van plaatsen van de Stichtse Lustwaran-
de. Het bosgebied van de stuwwal aan de noordzijde en een
deel van het gebied in aansluiting op de Langbroekerwetering
aan de zuidzijde behoren ook tot dit deelgebied, alsmede de
Bovenpolder van Amerongen. Het is een deelgebied met grote
landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Zowel op de
stuwwal, als op de flanken, waar in beide gevallen ook aard-
kundige en archeologische waarden liggen, als in de lager ge-
legen gebieden is sprake van grote landschappelijke kwaliteit.

2.8.4 Het landschap nivelleert en verrommelt

De afgelopen decennia hebben in de Vallei ontwikkelingen plaatsgevonden die hebben geleid tot vergaande
landschappelijke veranderingen. Deze veranderingen zijn het gevolg van verstedelijking en daarbij behoren-
de infrastructurele ontwikkelingen en veranderingen in de landbouw.

Verstedelijking
Door de centrale ligging en goede bereikbaarheid van de Vallei is het gebied een geliefde woon- en werk-
omgeving. In het landschap heeft de verstedelijking zich dan ook in een hoog tempo ontwikkeld. De kernen
aan de randen van de Vallei en de Heuvelrug zijn uitgegroeid tot stedenbanden van formaat (Baarn-Soest-
Amersfoort, Ede-Bennekom-Wageningen, Veenendaal-Rhenen, Driebergen-Doorn- Leersum-Amerongen-
Elst-Remmerden-Rhenen) en hebben flanken en (half-)open gebieden deels onherkenbaar gemaakt.

Daarnaast is verspreid over het landelijk gebied een duidelijke toename van nieuwe woonbebouwing en andere
functies (verstening) te zien die in haar verschijningsvorm, locaties en beplanting gebiedsvreemd is. Dit leidt tot
verdichting van oorspronkelijk open gebieden, vervaging van oorspronkelijke kenmerken en daarmee tot het
steeds minder herkenbaar worden van de landschappelijke eenheden. De ontwikkelingen in de verblijfsrecreatie
dragen in die zin eveneens bij aan de verdere verstedelijking en verdichting van het landschap van de Vallei.

Door deze verstedelijkings- en recreatiedruk vervagen de ruimtelijke verschillen en de ecologische samen-
hang tussen de verschillende landschapseenheden als ook de samenhang tussen de beide stuwwallen en
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de Vallei. Doorsnijdingen door grote infrastructurele werken als snelwegen en spoorwegen en daaraan
gekoppelde bedrijventerreinen dragen hier in sterke mate aan bij. Zij vormen tezamen nieuwe structuren,
een nieuw landschap waarbij de ontstaansgeschiedenis veelal niet meer herkenbaar is.

Veranderingen door landbouwontwikkelingen
Naast verstedelijking hebben de ontwikkelingen in de landbouw grote landschappelijke gevolgen gehad.
Vergaande rationalisering en schaalvergroting hebben binnen de landschapseenheden geleid tot vervaging
van de landschappelijke kenmerken. Herkenbare patronen waaronder beeklopen, kavelpatronen en hout-
wallen zijn door de optimalisering voor landbouwkundig gebruik aangetast. Hierdoor zijn delen besloten cul-
tuurlandschap opener geworden, landschappelijke patronen niet meer herkenbaar en daarmee verdwijnen
cultuurhistorische en landschappelijke waarden. In het oostelijk deel van de Vallei zijn intensief bebouwde
landschappen ontstaan, waar de leesbaarheid van het landschap sterk achteruit is gegaan.

In de autonome ontwikkeling verliest een groot aantal agrarische bedrijfsgebouwen zijn oorspronkelijke
functie en komen deels leeg te staan omdat slopen te duur is en geen passende nieuwe functie gevonden
kan worden. Daarbij is de ontwikkeling van nieuwe woon- en werkfuncties in de vrijkomende agrarische
gebouwen zichtbaar. De betrokkenheid van de bewoners met hun grond en de behoefte aan individueel ini-
tiatief en vrijheidsdrang draagt in delen van de Gelderse Vallei bij aan een ander gebruik van de landbouw-
grond. Minder zichtbare samenhang tussen gebouwen, grondgebruik en natuurlijke ondergrond leidt tot ver-
minderde landschappelijke identiteit en daarmee tot verminderde ruimtelijke kwaliteit. De overblijvende
bedrijven blijven versnipperd, dat samen met de matige bedrijfsstructuur en het voorgaande tot minder
grote landschappelijke eenheden leidt, hetgeen de herkenbaarheid van het landschap niet ten goede komt.

Landgoederen onder druk
De landgoederen vertegenwoordigen belangrijke landschappelijke, agrarische- en cultuurhistorisch
waarden. Zij worden in hun duurzaamheid bedreigd, omdat de inkomsten uit landbouw en bosbouw afne-
men. Behoud van landgoederen is nodig vanwege hun grote belang voor de ruimtelijke kwaliteit.

De mooiste delen van de Vallei, het besloten cultuurland-
schap, worden gevormd door de landgoederen. De landgoe-
deren worden gekenmerkt door de verwevenheid van bos-
en natuurterreinen en landbouwgronden. Hierdoor is een
kleinschalig landschap ontstaan dat zowel ecologisch als
landschappelijk/recreatief zeer hoogwaardig is. De
Natuurschoonwet, waaronder vrijwel alle particuliere land-
goederen zijn gerangschikt, bevordert de duurzame instand-
houding van deze landgoederen. De economische activitei-
ten op de landgoederen zijn van oudsher landbouw (pacht
en/of eigen exploitatie), bosbouw en heel vroeger jacht, vis-
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serij en tolrechten. De belangrijkste kostenposten vormen het onderhoud van de natuurterreinen, land-
schapselementen en de cultuurhistorische elementen (monumentale landhuizen, maar ook de gebouwen
van de pachtboerderijen, parkaanleg, bruggetjes en ornamenten, lanen, en dergelijke). Door een beheer als
economische eenheid komen de baten van de landbouw, en de exploitatie van de gebouwen ten goede aan
de instandhouding van natuur, landschap, monumentale gebouwen en cultureel erfgoed. De
Natuurschoonwet (Nsw) biedt ook kansen voor stoppende agrariërs, die hun bezit bijeen willen houden en
particulier natuurbeheer overwegen, om een landgoed te creëren. Ook nieuwe landgoedeigenaren leggen
natuur en bos aan in ruil voor rood en kunnen profiteren van de Nsw. Het gebied profiteert door duurzame
ontwikkeling van natuur en bos. De Nsw en andere fiscale maatregelen en de mogelijkheden van particulier
natuurbeheer zijn echter relatief onbekend buiten de groep van bestaande landgoedeigenaren.
Landgoederen hebben van oudsher een laag economisch rendement (veel vermogen, weinig liquide midde-
len) en staan steeds meer onder economische druk doordat de inkomsten uit de landbouw teruglopen.
Vaak zijn er ook te veel en te kleine pachters om rendabele bedrijfsvoering naar de toekomst te kunnen
garanderen. Productierechten van stoppende pachters worden nu vaak verdeeld over de overige pachters.
Veel pachtbedrijven liggen in de Wav-zones of extensiveringsgebieden die beperking opleggen aan de
bedrijfsgrootte, ook voor de melkveehouderij. De grens van 110 stuks melkvee wordt als te knellend erva-
ren. Beter is het aantal koeien te koppelen aan het grondgebruik en de ratio van 2 stuks melkvee per hecta-
re te gebruiken als maat voor het aantal dieren.
Een melkveebedrijf hoeft niet zelf over al de benodigde grond te beschikken. Ruwvoeraankoop in combina-
tie met mestafzetcontracten is een vorm van samenwerking die in toenemende mate voorkomt.
Ook leven er wensen voor een collectieve milieuvergunning voor een landgoed als geheel.

Verrommeling
De voorgaande ontwikkelingen dragen bij aan veranderingen in het landschap die veelal leiden tot versnip-
pering en verrommeling van landschappelijke kwaliteiten in het gebied (economisch, ecologisch en esthe-
tisch). Hierdoor wordt de belevingswaarde van het gebied voor de mens minder. De ruimtelijke kwaliteit van
het gebied in termen van identiteit, diversiteit en duurzaamheid vermindert.

Landschapsbehoud en -herstel
In verscheidene delen van het gebied wordt de identiteit van het landschap versterkt. De ontwikkeling is
echter veelal kleinschalig en beperkt van omvang. Ook vernieuwen van het landschap komt voor: woonwij-
ken en bedrijventerreinen ontstaan en daarbij wordt steeds meer aandacht besteed aan het herkenbaar
houden van het verleden.
Het reguliere beleid voorziet alleen incidenteel in behoud en /of herstel van cultuurhistorisch waardevolle
elementen, zoals de piramide van Austerlitz. Er is veelal geen aanleiding om historische, aardkundige of
archeologische structuren en kwaliteiten integraal aan te pakken, te versterken en toegankelijk te maken.
De versterking van cultuurhistorische, aardkundige en archeologische waarden is juist afhankelijk van de
ontwikkeling van andere functies.

Natuurgebiedsplannen, landschapsontwikkelingsplannen en andere initiatieven hebben er toe geleid dat
plaatselijk beekbegeleidende en landschappelijke beplantingen zijn en worden ontwikkeld. Hierdoor zijn
bestaande structuren versterkt. Landschapsbehoud en herstel van kleine landschappelijke elementen wor-
den gestimuleerd door het Programma Beheer en de Provinciale landschapsregelingen KLE en GPL.
Vormen van groen wonen en werken worden gestimuleerd door de mogelijkheid van het scheppen van nieu-
we landgoederen, maar per provincie en gemeente wisselt het beleid. Voor het behouden van de bestaande
landgoederen zijn geen specifieke regelingen voorhanden, behoudens de fiscale regelingen in het kader van
de NSW-status.
Het zuidelijk deel van de Heuvelrug is aangewezen als Nationaal Park en daarmee is een grote stap vooruit
gezet in de bescherming, herkenbaarheid, identiteit en ontwikkeling van het gebied. Ook de ontwikkeling van
het Utrechtse plan ‘Hart van de Heuvelrug’ moet leiden tot verbetering van de ruimtelijke kwaliteit ter plekke.

2.8.5 Reconstructieopgaven

Autonoom worden de doelen op het gebied van landschap, cultuurhistorie, archeologische en aardkundige
waarden binnen de planperiode nauwelijks gehaald. Aan een groot deel van de beleidsdoelen lijkt onvol-
doende budget gekoppeld om de strategie te realiseren. De landschapsstrategieën behoud, versterking en
vernieuwing dienen bij het realiseren van ontwikkelingen in het kader van reconstructie te worden ingevuld.

Reconstructieplan GVUO

- 51 -



De volgende opgaven liggen daarbij voor:
• Versterking van de bossen op de Heuvelrug en Veluwe(rand) door uitplaatsing van functies die versnip-

pering veroorzaken, zoals recreatiecomplexen;
• Behoud van de flanken door het tegengaan van de verdere uitbreiding van de kernen en de combinatie

van agrarisch en recreatief (mede)gebruik van engen, kampen en stuwwal te stimuleren, met een
gecombineerde ontwikkeling van natuur, nieuwe landgoederen en recreatie;

• Herkenbaar houden van de flanken van de Heuvelrug en behoud van de landschappelijke karakte-
ristiek;

• Behoud van de openheid van waardevolle open gebieden als Eemland, Arkemheen en het Binnenveld
door behoud van de traditionele grondgebonden veehouderij, waterberging en het weren van nieuwe
verspreide bebouwing;

• Behoud en versterking van het besloten cultuurlandschap door nieuwe landgoederen te ontwikkelen en
nieuwe boselementen toe te voegen;

• Versterken van de samenhang in de Grebbelinie en Valleikanaal-Grift door een gecombineerde ontwik-
keling van natuur en waterbeheer met een duidelijke rol ten aanzien van cultuurhistorie en recreatie en
door het vrijwaren van nieuwe (rode) functies en opgaande beplanting;

• Ontwikkeling van het intensief bebouwde landschap rondom Nijkerkerveen en Ederveen door de orde-
ning en ontwikkeling van woon- en werkfuncties vorm te geven aan de hand van de resterende ken-
merken van het landschap;

• Vernieuwing van delen van het halfopen cultuurlandschap door ruimte te bieden aan nieuwe functies in
combinatie met het versterken van landschappelijke structuurdragers;

• Behoud, herstel, herkenbaar en toegankelijk maken van cultuurhistorische, archeologische en aardkun-
dige waarden in algemene zin;

• Tegengaan van verrommeling en nivellering in het hele gebied.

In combinatie met het stellen van beeldkwaliteitseisen aan de nieuwe bebouwing en/of de nieuwe functies
resulteert dit in het behoud, versterken of vernieuwen van duurzame ruimtelijke dragers en een versterking
van de kwaliteiten.

2.8.6 Meer informatie

• Cultuurhistorie in Regio de Vallei, Bugel Hajema, september 2003;
• Verkenning Natuur en Landschap, Projectgroep Gelderse Vallei, februari 1991;
• Nota Belvoir Gelderland, Provincie Gelderland, juni 2000;
• Goud voor Oud, Vuur voor Cultuur, Overland, november 2003;
• Huidige situatie en autonome ontwikkeling Landschap en cultuurhistorie, Reconstructie Gelderse

Vallei/Utrecht-Oost, december 2002;
• Beschrijving landschapseenheden, Reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, oktober 2003;
• Landschapsvisie Provincie Utrecht, april 2002;
• Streekplan Utrecht, Provincie Utrecht, december 2004;
• Streekplan Gelderland, Provincie Gelderland, september 1996;
• Niet van Gisteren, Provincie Utrecht, december 2002;
• Nota Belvédère, ministeries OCW, LNV, VROM en V en W, 1999.

2.9 Recreatie

Voor het thema recreatie en toerisme is de reconstructieopgave samengevat in het volgende schema.
Dit is nader toegelicht in de paragrafen hierna.
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2.9.1 Beleidsopgaven recreatie

De ministeries van EZ en LNV hebben in de Brochure In de buitenlucht (februari 2001), in de Beleidsbrief
Recreatie en Toerisme (juli 2001), het Structuur Schema Groene Ruimte 2 (januari 2002) en in het
Toeristisch Recreatief Actie Programma (maart 2002) de volgende doelen gesteld die ook voor de
reconstructie gelden:
• Zorgen voor voldoende recreatie mogelijkheden;
• Het behoud en duurzaam versterken van de concurrentiepositie van de toeristisch-recreatieve sector in

internationaal verband;
• Een omzetgroei tot € 34 miljard in 2005.

Ook de streekplannen sluiten hierop aan. De provincie Gelderland richt zich op handhaving van het huidig
marktaandeel door ontwikkelingen te richten op de kwaliteitsverbetering van het product, aan te passen aan
de draagkracht van de omgeving, het geleiden van de druk en het versterken van regionale diversiteiten.
De provincie Utrecht streeft naar voldoende aanbod, bereikbaarheid en diversiteit. Dit kan onder andere
door het verbeteren van de vestigingsmogelijkheid van voorzieningen voor dag- en verblijfsrecreatie en toe-
risme, de toegankelijkheid van het agrarisch gebied en de aantrekkelijkheid van het landschap.

2.9.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling recreatie

De hier beschreven huidige situatie en autonome ontwikkeling voor recreatie en toerisme zijn gebaseerd op
de Recreatievisie ‘Ruimte Delen’, dat als achtergronddocument deel uitmaakt van dit reconstructieplan.

Een belangrijke functie
Een belangrijke functie in het reconstructiegebied is recreatie en toerisme. Midden in Nederland, in de
overgangszone van de Randstad en de meer landelijke gebieden, zoals de Veluwe, het rivierengebied en
de Randmeren zijn diverse voor recreatie en toerisme interessante regio’s te onderscheiden:
• De polders met hun ‘Hollands’ karakter;
• De kust met watersportmogelijkheden;
• De uiterwaarden;
• De Stichtse Lustwarande;
• De Utrechtse Heuvelrug met zijn landgoederen op de flanken;
• De Veluwerand die meelift op het sterke imago van de Veluwe;
• De Gelderse Vallei als een nog authentiek en oorspronkelijk Nederlands plattelandsgebied.

Voor regelmatig, recreatief bezoek door stedelijke recreanten heeft het gebied veel te bieden (groen, ruim-
te, rust), maar het blinkt landschappelijk of cultureel niet zodanig uit dat er ook ruimte is voor een forse
groei van (inter)nationaal toerisme. Momenteel zijn er naast diverse minicampings, 86 campings met 20.000
staanplaatsen, 37 groepsaccommodaties met 4.000 slaapplaatsen, 37 bungalowparken en 66 hotels. De
meeste van deze voorzieningen liggen vooral dichtbij stedelijke gebieden, de Heuvelrug en verder in de
randen aan de Veluwe. In het midden van de Vallei zijn weinig van dergelijke voorzieningen aanwezig. De
sector genereert jaarlijks ongeveer € 115 miljoen aan bestedingen. Het aanbod van de sector is echter wei-
nig gedifferentieerd, onderscheidend en dynamisch.

Het recreatief gebruik van het reconstructiegebied komt voort uit drie markten:
• Inwoners van het gebied (circa 850.000 inwoners);
• Verblijfsrecreanten in het gebied (ruim 300.000 overnachtingen);
• Dagrecreatie door vooral stedelijke bevolking uit de omliggende gebieden zoals de Utrechtse en

Gelderse steden en de Randstad (miljoenen inwoners).

Praktisch alle voorzieningen zijn ook bruikbaar en toegankelijk voor de eigen inwoners en 20% van de
gasten op de kampeerbedrijven komen dan ook uit de eigen regio.

Ontwikkelingen lopen vast
Veel recreatiebedrijven zitten klem en uit onderzoek valt op dat vele momenteel een kwijnend bestaan leiden.
Ook zijn er niet voldoende recreatievoorzieningen, zijn deze te klein en/of verouderd. De hoge recreatieve
potentie van het reconstructiegebied komt niet uit de verf. Naast het gebrek aan uitbreidingsmogelijkheden
voor bestaande recreatieondernemers (planologisch en qua stankregelgeving zit het gebied ‘op slot’) is er ook
weinig belangstelling om recreatieondernemer te worden. Het op slot zitten belemmert de (bedrijfsecono-
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misch) gewenste kwaliteitsverbetering van veel bestaande verblijfsrecreatieterreinen. Het toeristisch verblijf in
recreatiewoningen wordt verdrongen door permanente bewoning. Door de ligging in natuurlijk en landschap-
pelijk waardevolle gebieden kunnen verblijfsaccommodaties niet of nauwelijks uitbreiden voor de noodzakelijk
kwaliteitsverbetering.

Voor recreatieve initiatieven bieden plannen met name op
lokaal niveau niet voldoende ruimte, vaak vanuit ruimtelijke
argumenten, zoals terugdringing van de mobiliteit en bescher-
ming van de natuur. Het is de vraag of met een restrictief
beleid deze doelen ook werkelijk worden bereikt. De recrean-
ten uit de steden komen toch het gebied bezoeken. Omdat
hiervoor geen toereikende infrastructuur aanwezig is, leidt zo’n
bezoek mogelijk tot overlast, verkeerd gebruik van natuurgebie-
den en ligt hier de bron van ongewenste recreatiedruk.
Een gezonde en gevarieerde recreatiesector komt niet alleen
tegemoet aan een legitieme en belangrijke maatschappelijke
behoefte. Ook de leefbaarheid van het landelijk gebied (voorzie-
ningen, identiteit, werk, diensten en zelfs het verenigingsleven)

wordt mede hierdoor in stand gehouden. Restrictief beleid kan contraproductief werken en leiden tot een minder
aantrekkelijk landschap. In plaats van rust ontstaat overlast van verkeer of anderszins. Onvoldoende sturing leidt
tot een ongecontroleerde ontwikkeling van deze vorm van recreatie.

Recreatiedruk
Bewoners uit de grote kernen in het gebied en de randstad recreëren graag in het landelijk gebied van de
Gelderse Vallei en de Utrechtse Heuvelrug. Op hoogtijdagen kan dit leiden tot een grote stroom recreanten.
Door de beperkte toeristisch-recreatieve infrastructuur en matige ontsluiting komen dan teveel recreanten in
kwetsbare gebieden.

Druk vanuit grote concentraties is vooral te constateren op enkele plaatsen op de Heuvelrug en aan de
rand van de Vallei, bij Voorthuizen (ook veel permanente bewoning), Lunteren (in het Centraal Veluws
Natuurgebied) en Putten. Dit bedreigt de bedrijfseconomische positie van deze bedrijven en de landschap-
pelijke en natuurlijke waarden in de omgeving. Bij de randmeerkust ligt juist nog groeiruimte voor verster-
king en aantrekking van recreanten.

Gebrek aan sturing tast kernkwaliteiten aan
Indien er niets gebeurt in het reconstructiegebied, glijdt het toerisme in het gebied verder af. Dit betekent
dat de toeristische omzet uiteindelijk gaat dalen met alle gevolgen van dien. Het product is verouderd en
toe aan vernieuwing, opdat het weer kan bijdragen aan de kwaliteit, identiteit en leefbaarheid van het
gebied en interessant kan worden voor zoveel mogelijk verschillende typen toeristen en recreanten. Aan
nieuwe ontwikkelingen moeten daarom ook zodanige vestigings- en inrichtingseisen kunnen worden
gesteld, dat bij een goede ruimtelijke inpassing de gevolgen ervan tenminste neutraal zijn voor de natuur-,
landschappelijke en cultuurhistorische waarden.
De vraag naar recreatie concentreert zich op de randen van de steden, de groene omgeving van de ver-
blijfsrecreatieve complexen en de gebieden met een bijzondere natuurwaarde en omgevingskwaliteit
(Heuvelrug, Randmeren, voormalige zandwinputten, Veluwezoom en bospercelen verspreid door het
gebied). Het probleem van een eventuele te grote druk op deze gebieden is indicatief voor het tekort en de
kwaliteiten van de recreatieve mogelijkheden in het gebied. Nu zijn veel gebieden matig ontsloten of bereik-
baar (barrières van wegen), matig toegankelijk en onvoldoende bruikbaar.

2.9.3 Reconstructieopgaven recreatie 

Zorgen voor voldoende recreatiemogelijkheden
In het reconstructiegebied neemt de vraag naar recreatieve voorzieningen toe. Vanuit kwetsbare delen van
het eigen gebied en vanuit de Heuvelrug en Veluwe worden intensieve functies verplaatst naar minder
kwetsbare gebieden. Momenteel zijn nog geen concrete initiatieven voor uit- en inplaatsing van te verplaat-
sen verblijfsaccommodaties. Ook de stadsranden zijn in beeld voor verdere intensivering van recreatief
gebruik, zodat de relatie stad - platteland wordt verbeterd. De verblijfsrecreatieve voorzieningen in het
gebied met name langs de randen van de Heuvelrug en de Veluwe behoeven een stevige kwaliteitsimpuls
en uitbreidingsmogelijkheden. Ook de bestaande dagrecreatieve voorzieningen dienen te worden verbeterd
en uitgebreid. Verder wordt ingezet op een grotere verscheidenheid in het recreatief aanbod en krijgt de
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professionalisering aandacht. Aan de uitbreiding en vestiging van verblijfsrecreatie moeten zodanige kwali-
teitseisen worden gesteld dat de gevolgen ervan tenminste neutraal zijn voor de natuur-, de landschappe-
lijke en de cultuurhistorische waarden. Door de kwaliteitsimpuls die alle functies in het gebied krijgen neemt
de aantrekkelijkheid voor dag- en verblijfsrecreatie toe.
De huidige beleidsplannen voorzien nog onvoldoende in de mogelijkheden voor een sterke ontwikkeling van
recreatie en toerisme. De reconstructie kan een bijdrage leveren om hierin verandering te brengen. De sec-
tor kan dan een positieve bijdrage leveren aan andere sectoren, zoals landbouw, natuur en water, en kan
ook een bijdrage leveren aan differentiatie van de lokale economieën. In potentie kan het plangebied de
recreatietekorten in het eigen gebied (vooral bij de steden) en voor de Randstad invullen. De invulling moet
dan wel beter worden afgestemd op de marktbehoeften. Een jaarrond gebruik en hoge opbrengsten per m2

dienen te worden gerealiseerd.

Behoud en duurzaam versterken van de concurrentiepositie in (inter)nationaal verband 
Om extra accommodaties succesvol tot ontwikkeling te laten komen is het nodig dat de omgeving een kwali-
teitsimpuls krijgt en de belevingswaarde wordt verhoogd. De reconstructieopgaven op het gebied van natuur
en landschap dragen tevens bij tot een aantrekkelijker gebied voor recreanten. Het recreatief medegebruik
van natuur, waterlopen en het op de recreatiebehoefte inspelen door de agrarische sector zijn hierin van
belang. Verder is het nodig de commerciële en niet-commerciële dagrecreatieve voorzieningen op peil te
brengen qua aantal, omvang, variatie, differentiatie en kwaliteit. Het tekort aan voorzieningen kan kansen
bieden voor agrariërs die met een recreatieve neventak hun inkomen willen aanvullen (agrotoerisme).

De reconstructie kan nieuwe dag- en verblijfsrecreatieve ontwikkelingen vooral zoneren in verband met gun-
stige vestigingsplaatsfactoren vanuit landschap en natuur, ontsluiting en bereikbaarheid en in combinatie
met andere elementen die elkaar kunnen versterken. Gedacht kan worden aan gebieden langs de stads-
randen en in daarvoor geschikte delen van het landelijk gebied. Dit laatste betreft dan veelal de randen
langs de Veluwe, de Heuvelrug, de Robuuste verbinding Veluwe-Heuvelrug en langs de landgoederenzone,
maar bijvoorbeeld niet in gevoelige kwelgebieden.

Bereikbaarheid en toegankelijkheid vergroten 
De Vallei kan voor de hierboven geschetste drukke gebieden perspectief bieden door de toegankelijkheid te
vergroten, fiets-/wandelverbindingen vanuit grote plaatsen en voorzieningen onderweg (leuke horeca/attrac-
tiepunten) te bieden om zo de druk van elders af te leiden.In de reconstructie moeten maatregelen worden
getroffen om routes kwalitatief te verbeteren en uit te breiden. Tevens moeten meer gebieden de uitloop
vanuit de steden kunnen opvangen en moeten barrières ten behoeve van een betere bereikbaarheid wor-
den geslecht. Hierbij moet ook rekening worden gehouden met de behoefte aan knooppunten en transferia.

2.9.4 Meer informatie

• Recreatievisie Ruimte Delen, december 2002;
• Beleidsbrief Recreatie en Toerisme, ministeries van EZ en LNV, juli 2001;
• Toeristisch-recreatief actieprogramma, ministeries van EZ en LNV, maart 2002;
• Structuur Schema Groene Ruimte 2 (januari 2002).

2.10 Economie, werkgelegenheid en leefbaarheid

Het thema economie, werkgelegenheid en leefbaarheid brengt een reconstructieopgave met zich mee die
is samengevat in het volgende schema. De paragrafen hierna geven een toelichting op deze opgave.
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2.10.1 Beleidsopgaven

Economische structuur en werkgelegenheid
Uit de opdracht aan de reconstructiecommissie: ‘Geef een visie op de wijze waarop de regionale economie
in het buitengebied en rond de kleine kernen kan worden behouden en versterkt. Geef voorstellen voor
maatregelen om de diversificatie van de economische dragers te bevorderen. Neem de provinciale visies op
economische ontwikkeling (streekplannen) en uitwerkingen daarvan (Sociaal Economische Beleidsplannen)
als uitgangspunt.’

Bijzondere aandacht is er voor de mogelijkheden die het kenniscluster Agrolife-sciences van de
Wageningen UR biedt voor de innovatie van de regionale economie van de landelijke gebieden in de vorm
van nieuwe producten en nieuwe toepassingen van landbouwproducten in de agro-industriële sector.
Nieuwe economische activiteiten als biologische landbouw en recreatie en toerisme moeten vooral bijdra-
gen aan de groene functie. In dit kader bevordert de provincie dat bedrijven, die naar aard en/of schaal niet
meer passen op de huidige locatie, zich (her)vestigen op of worden verplaatst naar een terrein dat voor die
bedrijven het meest geschikt is.

Windenergie
In juli 2001 hebben de provincies de Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW)
mee ondertekend. Deze overeenkomst tussen Rijk, alle provincies en de VNG heeft als doel de realisering
van 1.500 MW aan windenergievermogen in Nederland in het jaar 2010. De provincies Utrecht en
Gelderland nemen daarvan respectievelijk 50 en 60 MW voor hun rekening. Het gaat daarbij om een resul-
taatsverplichting.

Leefbaarheid
Uit de opdracht: ‘Geef aandacht aan woon-, werk- en leefklimaat met name aan de situatie in het landelijk
gebied en de kleine kernen. Denk daarbij ook aan flankerende maatregelen voor stoppers en agrarische
bedrijven in het veranderingsproces. Betrek hierbij ook maatregelen die in bredere zin van belang zijn voor
de leefbaarheid in het landelijk gebied en de kleine kernen, zoals beschikbaarheid en bereikbaarheid van
voorzieningen en activiteiten, rekening houdend met demografische ontwikkelingen (leeftijd, sociale
opbouw, vestiging/vertrek), verkeersveiligheid (recreatieverkeer en agrarisch of sluipverkeer) en recreatie
dicht bij huis ten behoeve van de lokale bevolking. Voorzie deze analyse van concrete voorstellen.’

2.10.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Economie en werkgelegenheid
In het landelijk gebied is een geleidelijke, maar ingrijpende ontwikkeling gaande: voedselproductie maakt
steeds meer plaats voor wonen, werken, natuur en recreatie. De groene ruimte wordt steeds meer het
publieke domein. De Vallei is een strategisch gelegen gebied tussen de Randstad en de Veluwe. De Vallei
vormt een kleinschalige, open, groene ruimte met een goed voorzieningenniveau, een goede kennisinfra-
structuur en een aantrekkelijk woon-, werk- en leefklimaat.

De Vallei heeft een krachtige economische potentie. In dit van oorsprong agrarische gebied wordt veel
werkgelegenheid geboden door de industrie (voedings- en levensmiddelenbranche, de metaal- en electro-
sector), zakelijke en logistieke dienstverlening (financiële diensten, consultancy, informatie- en communica-
tiecentra, ingenieursbureaus, regionale distributie- en overslagcentra) en recreatie en toerisme.

De economie van het gebied wordt de komende jaren op twee manieren beïnvloed. Enerzijds door de her-
inrichting van het gebied in het kader van de reconstructie, de ruimtelijke ontwikkeling, die tot bedrijfsver-
plaatsingen noopt. Anderzijds door de inkrimping van de agrarische sector, de economische ontwikkeling,
die tot inkrimping van de markt leidt voor niet-agrarische bedrijven, die voor hun bestaan geheel of groten-
deels afhankelijk zijn van de agrarische sector. Als gevolg van de in dit plan beschreven autonome ontwik-
keling van het landelijk gebied gaan veel arbeidsplaatsen verloren, direct en indirect. De schatting is dat het
tot 2015 gaat om 1.000 arbeidsplaatsen in de agrarische sector en 5.000 arbeidsplaatsen in ‘de periferie’
(bron: Kamer van Koophandel).

Alleen al in het buitengebied van de Vallei (het Gelderse deel zonder Nijkerk) bevinden zich 4.900 niet-
agrarische bedrijven, die aan zo’n 15.000 mensen werkgelegenheid bieden. Deze bedrijven ondervinden
lang niet allemaal de economische gevolgen van de ontwikkelingen in de landbouw, omdat zij niet aan de
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landbouw zijn gelieerd. Daarentegen zijn in het stedelijk gebied ook aan de landbouw gelieerde bedrijven
gevestigd - bijvoorbeeld de voedings- en levensmiddelenbranche - die wel degelijk de economische gevol-
gen gaan ondervinden. In vrijkomende agrarische gebouwen (VAB’s) vestigen zich in toenemende mate
kleine bedrijven. Deze zorgen ook voor nieuwe werkgelegenheid in het gebied, soms echter met een nega-
tieve invloed op de kwaliteit van de omgeving.

Windenergie
Wij zetten ons actief in om, samen met gemeenten en marktpartijen, de in de BLOW opgenomen resul-
taatsverplichting (50 MW Utrecht en 60 MW Gelderland) te halen.
De provincie Utrecht heeft een locatie onderzoek uitgevoerd om inzicht te krijgen in de vanuit ruimtelijk oog-
punt meest gewenste locaties voor de plaatsing van windturbines. Dit onderzoek heeft geresulteerd in het
Windplan Utrecht, dat in juli 2002 door gedeputeerde staten is vastgesteld. Het Windplan is verankerd in
het nieuwe streekplan. In het Windplan is onderscheid gemaakt tussen grootschalige en kleinschalige
opstellingen. Voor een grootschalige opstelling is in het reconstructieplangebied niet langer een voorkeurs-
locatie aangegeven. Voor kleinschalige opstellingen (3-6 turbines) is er alleen in de regio Eemland nog een
beperkte mogelijkheid. Op de Utrechtse Heuvelrug en in de Gelderse Vallei zijn kleinschalige opstellingen
niet gewenst vanwege de vele beleidsmatige belemmeringen (zoals EHS). Verder is plaatsing van solitaire
windturbines alleen aanvaardbaar op of bij een bedrijventerrein.
Voor meer bijzonderheden wordt verwezen naar het Streekplan Utrecht 2005-2015.

De provincie Gelderland heeft haar beleid vastgelegd in de derde partiële herziening van het streekplan
Gelderland 1996. Hierin worden gebieden aangewezen waar windenergie kansrijk, onder voorwaarden toe-
gestaan dan wel uitgesloten is. Kansrijke gebieden in het reconstructiegebied, waar de provincie de realisa-
tie van windturbineparken stimuleert, zijn:
• Tussen de A28 en Ermelo – Putten;
• Tussen Nijkerk en Hoevelaken;
• Omgeving Barneveld;
• Delen van de gemeente Ede, ten noorden van de A12 en in de Vallei.

Het reconstructieplan sluit aan bij het hierboven staande beleid van de beide provincies en heeft in navol-
ging van de opdracht geen extra reconstructieopgave voor windenergie.

Leefbaarheid
Leefbaarheid is een breed en rekbaar begrip. Dit heeft te maken met individuele waarden die mensen aan
hun woon-, werk- en leefomgeving toekennen, waarbij de eisen die mensen hieraan stellen bovendien aan
verandering onderhevig zijn. Aan dit veranderingsproces liggen diverse ontwikkelingen ten grondslag zoals
de groei van de welvaart, toenemende mobiliteit, nieuwe communicatiemiddelen, individualisering van de
samenleving, groei van de bevolking, vergrijzing en ontgroening. Leefbaarheid heeft te maken met de dyna-
miek van wonen en werken: het welbevinden in je leefomgeving. Zo kan leefbaarheid worden gedefinieerd
als: ‘De mate waarin de sociale en fysieke leefomgeving aan de normen en waarden van de bewoners en/of
de gebruikers van het landelijk gebied voldoen’.

De volgende aspecten worden kort behandelt:
• Voorzieningenniveau;
• Sociale cohesie en bevolkingsopbouw;
• Verkeer en vervoer;
• Verkeersveiligheid;
• Instroom van nieuwe bewoners zonder lokale binding.

Voorzieningenniveau
Het aantal voorzieningen loopt terug. De lokale huisarts is veelal vervangen door regionale posten. Het
aantal banken met loketten is teruggelopen. Apotheken, soms via een apotheekhoudend huisarts, zijn ver-
dwenen. In sommige gebieden zijn verenigingsgebouwen door een teruglopend ledental gesloten en is
deze ruimte ook niet meer beschikbaar voor andere initiatieven. Ook het primair onderwijs kent een terug-
loop en soms wordt de laatste basisschool gesloten.

Bevolkingsopbouw
Het platteland kent een sneller proces van vergrijzing dan de steden. Jongeren kunnen voor het wonen niet
meer in de kleine kernen terecht en verhuizen naar grotere dorpen of de stad. Ouderen blijven achter.
Zaken als mantelzorg komen daarmee onder druk te staan.
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Verkeer en vervoer 
Door het teruglopend aantal bewoners in de dorpen en op het platteland dreigt de rol voor het openbaar
vervoer af te nemen. Bewoners worden in toenemende mate afhankelijk van eigen vervoer of, zoals oude-
ren, van de bereidheid van anderen om te rijden.

Verkeersveiligheid
De uitvoering van de reconstructie (met name bevordering van recreatie en toerisme, aanleg van natuur-
transferia, nieuwe bedrijvigheid en versterking van de woonfunctie in en rond de kleine kernen) kan een
verkeersintensiverende werking hebben en daarmee kan de verkeersveiligheid verminderen.

Sociale cohesie en cultuurhistorische identiteit
Op het platteland doet een nieuwe groep – redelijk welgestelden burgers uit de steden – haar intrede.
Bewoners die de drukte uit de stad willen ontvluchten vestigen zich in het gebied in vrijkomende boerderij-
en die vaak ingrijpend worden verbouwd. Voor hun voorzieningen, sociale contacten en economische acti-
viteiten gaan ze vaak terug naar de stad. Een aantal van de hiervoor genoemde autonome ontwikkelingen
zet de traditionele vorm van sociale cohesie (de kleine hechte gemeenschap waarin iedereen elkaar kent
en helpt) en cultuurhistorische identiteit onder druk.

2.10.3 Reconstructieopgave 

Autonoom worden de geschetste vraagstukken niet of nauwelijks opgepakt.

Waarborgen werkgelegenheid in de regio
Een belangrijk uitgangspunt voor de reconstructie is dat in eerste instantie de werkgelegenheid in de regio
gewaarborgd dient te zijn en zo mogelijk wordt vergroot. Dit is niet expliciet een opgave voor de reconstruc-
tie, maar wij trachten de werkgelegenheid wel te ondersteunen door reconstructiemaatregelen. In dit ver-
band dienen de ontwikkelingsmogelijkheden van bestaande bedrijven in stand te worden gehouden en de
mogelijkheden voor nieuwvestiging in het (landelijke en stedelijke) gebied (al dan niet in samenhang met
functieverandering) te worden ontwikkeld. Daarbij gaat het vooral om de volgende voorzieningen:

• De aanpak van het dreigende tekort aan bedrijventerreinen;
• Een goede bereikbaarheid en toegankelijkheid van de vestigingslocatie (specifieke aandachtspunten:

de mobiliteit binnen de WERV-gemeenten, de noord-zuidverbinding (doortrekken A30 en de
‘Kippenlijn’) en de doorstroming op de hoofdtransportassen A1, A2 en A28);

• De kennis- en onderwijsinfrastructuur, in casu de aanwezigheid van een goed opgeleide beroepsbevolking;
• Benutten van de mogelijkheden die het kennisclusters Agrolife-sciences van de WUR in Wageningen

biedt voor de innovatie van de regionale economie van de landelijke gebieden in de vorm van nieuwe
producten en nieuwe toepassingen van landbouwproducten in de agro-industriële sector.

Verbeteren van de leefbaarheid
Het is gewenst om in een aantal plaatsen een multifunctioneel gebouw (Kulturhus) te realiseren. Hierin kun-
nen bijvoorbeeld de volgende functies gevestigd worden: bibliotheek, wijkpost kruiswerk/consultatiebureau,
bank, (para-)medische voorzieningen, activiteiten voor bewoners waaronder ouderen en jongeren (dorps-
huisfunctie), lokale vergaderruimte, spreekuur politie, spreekuur/meldpunt wijk- en dorpsbeheer, spreekuur
maatschappelijk werk, etc. Reconstructie kan hier aan bijdragen.

Voor leefbaarheid zijn in het kader van de reconstructie geen zelfstandige doelen of taakstellingen geformu-
leerd. Wel wordt beoordeeld welke effecten de voorgestelde reconstructiemaatregelen hebben op de leef-
baarheid van het landelijk gebied. Wij gaan er overigens vanuit dat het merendeel van die maatregelen
positief uitpakken voor de leefbaarheid. Er zijn echter ook maatregelen, zoals het verplaatsen van boerderij-
en uit extensiveringsgebieden, die zwaar ingrijpen in de persoonlijke leefwereld van bewoners van het
gebied en in de sociale structuren waar zij deel van uitmaken.

Onderzocht moet worden in hoeverre er meer mogelijkheden kunnen worden benut zodat jongeren in hun
eigen streek blijven wonen. Dat kan door boerderijen op te splitsen of door de voorwaarden voor de
woningbouw in kleine kernen te versoepelen. Zeker de bouw van goedkope woningen dient te worden
bevorderd. Naast het feit dat dit voor jongeren meer woonkansen biedt, leidt het ook tot een evenwichtiger
bevolkingssamenstelling gelet op spreiding van inkomen. De instroom van jongeren kan ook positieve
gevolgen hebben voor bijvoorbeeld het voortbestaan van een school.
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Bij nadere uitwerking moet aangegeven worden waar de veiligheid vermindert en hoe de infrastructuur vol-
gens de principes van ‘Duurzaam veilig’ verbeterd kan worden. Onderzocht moet worden op welke wijze de
groep (welgestelde) nieuwe bewoners meer op de lokale samenleving kan worden betrokken en daar een
functie kan vervullen. Er moet worden gezocht naar nieuwe wegen om de sociale cohesie en de maat-
schappelijke betrokkenheid te vergroten. Belangrijk is dat er in het reconstructieproces aandacht is en blijft
voor de ingrijpende sociale gevolgen van het plan en van de autonome ontwikkelingen in het gebied, die
gestuurd worden door de economische ontwikkelingen, met name in de landbouw.
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3 Visie en ambitie 

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de visie en de ambitie die wij hebben voor de reconstructie van het gebied Gelderse
Vallei en Utrecht-Oost in de komende 12 jaar. Eerst behandelen wij de visie en ambitie op hoofdlijnen,
daarna per thema.

Het uiteindelijke ambitieniveau van dit reconstructieplan hebben wij bepaald op basis van onze eigen visie,
de visies van de reconstructiecommissie en het rijk, en de mening van de deelnemers aan een streek-
conferentie in oktober 2003. De beschikbare middelen en het maatschappelijk draagvlak waren daarbij
kaderstellend. Als hulpmiddel in dit proces is gebruik gemaakt van het MER-proces (Milieu Effect
Rapportage). Daarin is naast de ambitie van het ontwerpplan (het voorkeursalternatief) een Meest
Milieuvriendelijk Alternatief (MMA) ontwikkeld en zijn de milieueffecten van deze alternatieven bepaald.
Ook zijn de meerkosten van het MMA zichtbaar gemaakt. Mede met deze informatie was het mogelijk om
de ambitie van het ontwerpplan op enkele punten naar boven bij te stellen, met name op het gebied van
waterkwaliteit, de inrichting van de bijzondere aandachtsgebieden natuur en het ruimtelijk beschermen van
de ‘groene wiggen’.

3.2 Visie en ambitie op hoofdlijnen

3.2.1 Richtinggevende uitgangspunten 

Wij zien een aantal algemene richtinggevende principes die als leidraad dienen bij het vinden van oplossin-
gen voor de in hoofdstuk 2 geschetste problematiek in het gebied.

We streven naar robuustheid van gebieden en functies. Wat voor de natuur geldt is ook van toepassing
op andere functies: versnipperde kleine eenheden hebben minder waarde, minder diversiteit en zijn kwets-
baar en daardoor niet duurzaam.

We moeten functies die elkaar niet verdragen ruimtelijk scheiden. Anders kan geen van de functies tot
volle ontplooiing komen. Het reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost zal zich de komende decen-
nia gaan richten op een ontwikkeling naar duurzame kwaliteit waarbij niet-verenigbare functies zoveel
mogelijk worden gescheiden in de ruimte en waarbij verenigbare functies worden verweven tot deelgebie-
den met een eigen karakter. Intensieve veehouderij met ammoniakemissie gaat niet samen met voor verzu-
ring gevoelige natuur, extensieve grondgebonden veehouderij weer wel. Nieuwe rode functies gaan niet
samen met een open landschap of met waterberging. Nieuwe landgoederen en recreatievoorzieningen kun-
nen vaak wel weer in de omgeving van natuur. Berging van schoon water en natte natuur kunnen goed
samengaan. Nieuwe vormen van dienstverlening en zorgfuncties passen vaak wel in het buitengebied,
opslag en distributie meestal niet.

We willen meebewegen met globale en regionale ontwikkelingen. Dit speelt met name op het gebied
van werken en wonen door deze zodanig te geleiden dat bijbehorende functies op de juiste plek terechtko-
men en de duurzame gebiedskwaliteiten versterken.

Nieuwe functies en objecten moeten bijdragen aan het versterken van de identiteit en de kwaliteit
van het gebied. De waarde, de herkenbaarheid, de duurzaamheid en leefbaarheid van het gebied moeten
toenemen. Afwisselingen, overgangen, randen en cultuurhistorische elementen vormen de basiskwaliteit
van het landschap en bepalen de eigen identiteit van elk deelgebied. Deze eigen identiteit moet verder ont-
wikkeld worden. Dit betekent dat functieveranderingen en nieuwe ontwikkelingen een positieve bijdrage
moeten leveren aan de identiteit en de kwaliteit van het landschap. Voorbeelden zijn het herstel van hout-
wallen en bosjes en beken, het behoud en herstel van cultuurhistorische elementen zoals de Grebbelinie
en karakteristieke boerderijen of molens. Ook kan een nieuwe recreatieplas met een groene zone een ver-
pauperd landschap een nieuw elan geven, evenals een aantal nieuwe landgoederen met statige huizen
ingepast in nieuwe bossen en natuur. Mooi wonen en werken in het groen kan een betere kwaliteit hebben
dan lege stallen en verrommelde landschappen.

Verbetering recreatieve voorzieningen. Voor het welzijn van de stedelijke bevolking is een goede recrea-
tieve structuur van groot belang. De toeristisch-recreatieve sector kan met nieuw ondernemerschap ook
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een bijdrage leveren aan de economische ontwikkeling van het plangebied. Een duurzame ontwikkeling is
van belang, dus afgestemd op de opname capaciteit van het gebied en de identiteit van het gebied. Dit
betekent dat nieuwe functies gebiedsspecifiek worden ingevuld en nadrukkelijk gekoppeld worden aan de
regionale landschapsstructuren en andere waardevolle ruimtelijke dragers. Verdere versnippering, versto-
ring en verrommeling van het buitengebied kan zo worden voorkomen. Indien een woon-, werk-, of recrea-
tiefunctie zich naar aard en schaal niet leent voor de beschreven koppeling dient zij zoveel mogelijk aan te
sluiten bij de grotere kernen en infrastructuur.

We gaan bij het verbeteren van het milieu zoveel mogelijk uit van een brongerichte aanpak. Dit is de
meest effectieve en duurzame aanpak. Wij kiezen voor een duurzame aanpak van milieuverontreiniging bij
de bron. Riooloverstorten worden verder gesaneerd dan de minimale eisen. In de meest kwetsbare deel-
stroomgebieden stimuleren wij extensivering en bemestingvrije zones langs watergangen. Ook wordt milieu-
vriendelijke gewasbescherming gestimuleerd. Rioolwaterzuiveringsinstallaties worden technologisch verder
verbeterd, zodat in combinatie met andere gebiedsgerichte maatregelen het water in het gebied en het
Eemmeer gaat voldoen aan de gestelde normen. Regenwater wordt in het gebied zelf vastgehouden en
geborgen.

We gaan in beginsel uit van eigen verantwoordelijkheid gecombineerd met een stimuleringskader.
We willen uitgaan van de keuzes van overheden, burgers, ondernemers en organisaties. Door voorlichting,
begeleiding en stimulering proberen we die keuzes zodanig te beïnvloeden dat we onze doelen bereiken.
Daarom geven we in dit reconstructiegebied ook de voorkeur aan het respecteren van de huidige bouwper-
celen voor de intensieve veehouderij in de extensiveringsgebieden boven het alternatief van een opgelegd
dier-standstill. Dat combineren we met een verplaatsings- en beëindigingsregeling en een ruimhartig
gebruik van functieverandering. Als uit de tussentijdse evaluaties blijkt dat het doelbereik in de planperiode
onvoldoende wordt gerealiseerd, overwegen wij een meer dwingend karakter van een aantal maatregelen
in de tweede en derde fase van het planproces.

We willen het ondernemerschap in de streek benutten. Dit geeft de meeste garantie voor een krachtige
en duurzame gebiedseigen ontwikkeling, zo veel mogelijk gebaseerd op eigen kracht. Initiatieven vanuit het
in de streek sterk aanwezige individuele ondernemerschap dienen in principe de drager te zijn voor ver-
nieuwing. Echter wel ingekaderd binnen criteria en getoetst aan de bijdrage die wordt geleverd aan de kwa-
liteit en identiteit van de omgeving.

Het is van belang waar mogelijk coalities te sluiten tussen de verschillende belangen. Daarmee
wordt synergie en draagvlak in het gebied verkregen. Alle sectoren hebben elkaar nodig bij de ontwikkeling
van het plangebied. Tussen de sectoren landbouw, water, natuur, economie, landschap, cultuurhistorie en
recreatie wordt in toenemende mate ook gezocht naar coalities. Coalities dragen in sterke mate bij aan de
realisatie van ideeën en plannen. Daar waar meerdere belangen samengaan en meerdere partijen samen-
werken ontstaat synergie en een breder draagvlak. Dit draagt bij aan betere planvorming én de uitvoering
daarvan, en vergroot de gebruikswaarde, kwaliteit en identiteit van het gebied.

Overheid en maatschappij doen het samen. Overheid en maatschappij zullen in toenemende mate gaan
samenwerken in het realiseren van de doelstellingen in het gebied. Goede voorbeelden zijn nieuwe land-
goederen waarbij het bouwen van een huis met karakter samengaat met het aanleggen van nieuwe natuur,
die dan ook opengesteld is voor publiek. Ook het slopen van stallen, die afbreuk doen aan de landschappe-
lijke kwaliteit, in combinatie met hergebruik in de vorm van wonen past in dit kader, evenals de vestigingen
van nieuwe recreatievoorzieningen die bijdragen aan landschap- en natuurwaarden.

Hernieuwing van de relatie tussen stad en land tussen boeren en burgers. In toenemende mate stel-
len bewoners van steden en dorpen in het gebied en recreanten en toeristen van buiten het gebied eisen
aan de inrichting en het gebruik van het buitengebied. Het buitengebied moet mooier, schoner en groener
worden zodat de burger er meer van kan genieten en er beter kan recreëren in zijn toegenomen vrije tijd.
Daarvan kunnen ook agrariërs weer (economisch) profiteren. Onder het motto ‘de gebruiker betaalt’ is het
dan ook logisch dat zowel burgers in het gebied als recreanten van buiten bijdragen aan de kosten van het
mooier, schoner en groener maken van het buitengebied.
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3.2.2 Visie op de ontwikkeling van het gebied

We zien voor het gebied een ontwikkeling in de komende 12 jaar, die fundamenteel gestuurd wordt door de
veranderingen die zich voortdoen in de landbouw die op dit moment al volop zichtbaar zijn. Het aantal agra-
rische bedrijven neemt drastisch af. Vele bedrijven zullen stoppen of omschakelen vooral door hun slechte
concurrentiepositie en het ontbreken van bedrijfsopvolgers. Dit neemt niet weg dat de landbouw een
belangrijke functie en drager van het agrarische cultuurlandschap in het landelijk gebied zal blijven in de
komende decennia. Wel zal in toenemende mate het buitengebied ook gebruikt worden door de burgers uit
dorpen en steden om in te gaan wonen en recreëren. De resterende agrarische bedrijven zullen gemiddeld
groter van omvang worden om rendabel te kunnen blijven produceren. Dit door het overnemen van produc-
tierechten, grond en soms stallen en locaties van stoppende bedrijven. De grondgebonden landbouw (met
name melkveehouderij) zal daarbij ook extensiveren (naar gemiddeld minder dieren per hectare) als gevolg
van (inter)nationaal milieubeleid en vrijwillige stimulering van extensivering in de meest kwetsbare gebie-
den. De grote intensieve veehouderijbedrijven zullen zich vooral kunnen ontwikkelen in de landbouwontwik-
kelingsgebieden rond Kootwijkerbroek, ten westen van Lunteren en in mindere mate in de rest van het
gebied. Daarnaast of in plaats daarvan zullen bedrijven omschakelen naar andere productiewijzen en nieu-
we producten. De rest van de boerderijen zal een woonfunctie of nieuwe bedrijfsfunctie krijgen.
Welstandbeleid en landschapsplannen moeten er voor zorgen dat de beeldkwaliteit van het gebied niet
wordt aangetast door het verdwijnen van karakteristieke boerderijen en het verschijnen van nieuwe functies.
Het opruimen van beeldverstorende vrijkomende stallen zal aan de andere kant bijdragen tot verbetering
van de landschappelijke kwaliteit. De maatschappij zal wel meer moeten gaan meebetalen aan de instand-
houding en ontwikkeling van het landschap. Dit kan door directe bijdragen aan de kosten van landschaps-
onderhoud maar ook door het willen betalen van een meerprijs voor locale duurzaam geproduceerde pro-
ducten.

Het watersysteem is in dit plan nadrukkelijk mede sturend voor
de inrichting van het gebied. Niet alleen wat betreft de noodza-
kelijke ruimte voor waterberging en het beter aanpassen van
de waterstanden aan de verschillende functies. Maar ook wat
betreft de gewenste waterkwaliteit in het gebied, met voorrang
voor de meest kwetsbare gebieden, en in het Eemmeer.

De landgoederenzone die midden door het gebied loopt willen
wij versterken door de aanleg van nieuwe natuur en de
robuuste verbinding tussen de Veluwe en de Utrechtse
Heuvelrug. In deze zone is de grondgebonden veehouderij een

belangrijke functie maar zal ook de functie wonen belangrijker worden, mede door de aanleg van nieuwe
landgoederen en door sloop van stallen in combinatie met hergebruik in de vorm van wonen. De natuur in
en om het gebied zal gaan profiteren van de aanzienlijke verbetering van de kwaliteit van lucht en water en
van de aanleg van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de ecologische verbindingszones. Niet alleen
verbeteren hierdoor de leefomstandigheden voor vrijwel alle plant- en diersoorten maar ook krijgt de biodi-
versiteit een belangrijke impuls door vergroting van het areaal natuur en opheffing van belangrijke barrières
voor migratie. Nadruk voor de natuur zal liggen op de ontwikkeling van de natte kwelafhankelijke natuur die
zo karakteristiek is voor het gebied. Daarnaast zullen ook de droge bossen op de Heuvelrug en de Veluwe
profiteren van de vermindering van de ammoniakemissie uit het gebied en zal de waterkwaliteit in het
Eemmeer sterk verbeteren door de vermindering van de fosfaatvracht. Burgers, recreanten en toeristen zul-
len het gebied meer gaan bezoeken via nieuwe routestructuren en verbeterde dag- en verblijfsaccommoda-
ties. Dit zal ook een impuls geven aan de verkoop van streekproducten en het agrotoerisme. Samenvattend
voorzien wij een toekomst voor het gebied waar de functie landbouw een belangrijke rol blijft spelen, de
intensieve veehouderij zich verder concentreert en de functies natuur, wonen en recreëren de noodzakelijke
ruimte en kwaliteit krijgen.

3.2.3 Ambitie op hoofdlijnen

Reconstructieopgaven zijn onze ambitie
De meeste doelen willen en kunnen wij halen. We willen met het reconstructieplan de reconstructieopgaven
uit hoofdstuk 2 voor nagenoeg alle reconstructiethema’s in 2015 bereiken. Het betekent dat wij de nu
achterblijvende uitvoering van bestaand beleid met de reconstructie willen versnellen en nieuw beleid willen
toevoegen. Zo willen wij perspectief bieden aan het gebied met een gezonde grondgebonden landbouw en
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duurzame intensieve veehouderij. Wij willen de gewenste omvang van de EHS in 2015 vrijwel volledig
bereiken. Wij willen aan recreatie en toerisme nieuwe ontwikkelmogelijkheden bieden en problemen op het
gebied van water, landschap, werken en leefbaarheid grondig en vooral in samenhang aanpakken.
Dit doen wij met het gegeven dat de ambitie van dit reconstructieplan in evenwicht moet zijn met de
beschikbare middelen. Bij het nemen van maatregelen en het maken van ruimtelijke keuzes – wat doen wij
waar – wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de randvoorwaarden van het watersysteem en de
kwaliteiten van bodem en landschap. Zo ontstaat er vernieuwing in het gebied met kansen voor de land-
bouw, voor natuur, voor water, voor landschap, voor recreatie, voor nieuwe economische activiteiten en voor
wonen in het landelijk gebied, terwijl de kwaliteit en identiteit van het gebied behouden blijft daar waar die
nu waardevol is en verbeterd en vernieuwd daar waar deze waarden in het gedrang zijn gekomen door de
ontwikkelingen in de vorige eeuw.

Waterkwaliteitsdoelen niet overal haalbaar 
Met de huidige landelijke mestwetgeving zijn de waterkwaliteitsdoelen in een groot deel van het gebied in
2015 en zelfs op langere termijn niet te bereiken. Dit wordt vooral veroorzaakt door de nalevering uit de in
het verleden te zwaar bemeste landbouwgronden. Om de waterkwaliteitsdoelen wel te halen moeten in het
kader van de reconstructie in grote delen van het gebied zeer ingrijpende maatregelen ter beperking van de
bemesting en veebezetting genomen worden wat financieel niet haalbaar is. Dat moet dan op vrijwillige basis
met vergoedingen geregeld worden met de grondgebruikers. Wij kiezen voor een op fosfaat gerichte aanpak,
omdat fosfaat limiterend is voor de groei van algen in de Randmeren en niet stikstof. Overigens lift stikstof
vanzelf mee in de aanpak van de vermindering van nutriënten in het oppervlaktewater. In, en bovenstrooms
van, de bijzondere aandachtgebieden natuur (extensiveringszone) en in de stroomgebieden van ecologische
waardevolle wateren wordt een vermindering van de gemiddelde veebezetting per hectare nagestreefd en
worden maatregelen langs de waterlopen getroffen die de directe uit- en afspoeling naar de waterloop ver-
minderen. De mate waarin met de voorgestelde maatregelen ook het gewenste ecologische herstel kan wor-
den bereikt hangt mede af van het landelijke mestbeleid. Met het huidige beleid en de voorgestelde maatre-
gelen wordt een flinke stap in de goede richting gezet. Met een strenger mestbeleid onder invloed van de uit-
spraak van het Europese Hof (oktober 2003) komt ecologisch herstel eerder in beeld. Daarnaast worden
bron- en effectgerichte maatregelen op riooloverstorten en de rioolwaterzuiveringsinstallaties uitgevoerd.

Kritische depositieniveaus stikstof op natuur blijft te hoog
De afname van het aantal bedrijven, de generieke maatregelen in kader van de Wet Ammoniak en
Veehouderij en de verwachte wettelijke maatregelen aan stallen (AMvB-huisvesting) dragen bij aan een aan-
zienlijke vermindering van de gemiddelde ammoniakdepositie in het gebied tot net boven de huidige kritische
depositiewaarden van 1.400 mol/ha/jaar voor kwetsbare natuur. Alleen als vrijwel alle intensieve veehouderij
uit het gehele gebied verdwijnt is het kritische depositieniveau voor ammoniak op alle natuurgebieden voor
de toekomstige normen van 1.000 of 600 mol/ha/jaar te bereiken. Daar is op dit moment geen draagvlak en
geen financiële ruimte voor. De ambitie van dit reconstructieplan is dan ook om de depositie vooral op de bij-
zondere aandachtsgebieden natuur verder te verminderen met behulp van de reconstructiezonering, ver-
plaatsing van bedrijven die een piekbelasting veroorzaken en de inzet van emissiebeperkende maatregelen.
Mocht de ammoniakdepositie door deze maatregelen en het generieke beleid onvoldoende naar beneden
gaan dan worden in de tweede of derde module aanvullende en ingrijpender maatregelen overwogen.

3.2.4 Ruimte open houden voor bijstelling van het plan en de ambities

Ambities en maatregelenpakketten kunnen ook al tijdens de uitvoering van het plan tussentijds bijgesteld
worden, als de autonome ontwikkeling, urgentie, maatschappelijke, politieke en financiële situatie daar aan-
leiding toe geven. Belangrijke beleidsontwikkelingen die daar wellicht op korte termijn al aanleiding toe
geven is duidelijkheid over de Wet ammoniak en veehouderij, de AMvB–huisvesting, de EU-kaderrichtlijn
water, verandering in het beleid ten aanzien van mest- en dierrechten en de onderhandelingen met de EU
rond het derogatieverzoek en het nitraatarrest inzake mestaanwending.

Belangrijke reguliere ijkmomenten zijn de tussentijdse evaluaties van het plan, die elke vier jaar plaats vin-
den. Daarnaast is de evaluatie van het eerste uitvoeringsprogramma 2005/2006 van groot belang. In dit
programma is de uitvoering van de reconstructie een onderdeel van de totale beleidsuitvoering in het lande-
lijk gebied.
In 2007 zullen tussen het rijk en de provincies Gelderland en Utrecht uitvoeringscontracten worden geslo-
ten voor een periode van zeven jaar over de integrale uitvoering van het beleid in het landelijk gebied; de
reconstructie maakt daarvan deel uit.
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3.3 Visie en ambitie per thema

3.3.1 Landbouw 

Verminderen van veterinaire risico’s
Dit plan bevat geen varkensvrije zones aangezien het rijk hiervan heeft afgezien vanwege het gewijzigde
EU-beleid bij vaccinatie bij besmettelijke dierziekten. Over het verminderen van veterinaire risico’s merken
wij nog het volgende op.
Met dit plan willen wij door de reconstructiezonering en de verplaatsings- en beëindigingregeling het con-
centreren van dieren op minder maar grotere en meer gesloten bedrijven met minder locaties. Daarnaast
ligt er een belangrijke verantwoordelijkheid bij de veehouderijbedrijven zelf en andere partijen in de produc-
tieketen voor het verminderen van de veterinaire kwetsbaarheid met een goede bedrijfsvoering met vol-
doende hygiëne en zo weinig mogelijk contacten tussen bedrijven. Ervaringen in het gebied rond de klas-
sieke vogelpest in het voorjaar van 2003 lijken er op te wijzen dat een groot deel van de veterinaire ver-
spreidingsrisico’s te maken heeft met het netwerk van contacten met en tussen bedrijven (RIVM, juni 2003).
Daarom moet bevorderd worden dat in het gebied of een deel ervan de verschillende schakels in de vee-
houderijketen beter op elkaar afgestemd worden en kortere ketens worden gerealiseerd, zodat transportbe-
wegingen worden gereduceerd en eventuele voorzieningen kunnen worden geconcentreerd. Ook zal voor-
lichting gegeven worden in het gebied over het voorkomen van veterinaire risico’s teneinde een herhaling
van de rampen van de varkenspest, MKZ en vogelpest, die het gebied in de afgelopen jaren op vreselijke
wijze hebben getroffen, in de toekomst te voorkomen.

Duurzame ontwikkeling intensieve veehouderij 
Wij willen met dit plan voldoende geschikte locaties bieden voor de (grote, meer dan 70 nge) intensieve vee-

houderijbedrijven van de toekomst. Het bevat daartoe moge-
lijkheden voor nieuwvestiging in landbouwontwikkelingsgebie-
den (zie hoofdstuk 4) op sterlocaties en geclusterde nieuw-
vestigingslocaties. Dit biedt ook meer mogelijkheden voor
samenwerking tussen bedrijven. Ook in de verwevingsgebie-
den (zie hoofdstuk 4) is lokaal ruimte voor deze grote onder-
nemingen, in extensiveringszones (zie hoofdstuk 4) passen
zij in principe niet. Intensieve veehouderijbedrijven met toe-
komstperspectief (groter dan 70 nge) die nu beperkt zijn van-
wege (gestapelde) milieuomstandigheden zullen wij helpen
met verplaatsing naar het landbouwontwikkelingsgebied.

Met het vaststellen van dit reconstructieplan worden ook de nieuwe stankregels bij vergunningverlening van
kracht. Dan zit nog maar 11% van de veehouderijbedrijven op slot vanwege stankregels en heeft 50% van
de bedrijven weer uitbreidingsmogelijkheden. Wel is het zo dat het systeem van dierrechten er voor zorgt
dat het totaal aantal gehouden dieren in het concentratiegebied Oost niet toeneemt.
Onze ambitie is het terugdringen van depositiepieken op de belangrijkste natuurgebieden. Die willen we
extra beschermen door middel van zonering, waarbij uitbreiding en nieuwvestiging van emissiebronnen in
zones rondom deze gebieden wordt tegengegaan en op termijn de intensieve veehouderij moet verdwijnen
of zeer emissiearm moet gaan produceren. De ‘bijzondere aandachtsgebieden natuur’ en een zone van 250
meter langs het Centraal Veluws Natuurgebied en langs de Heuvelrug zijn daartoe begrensd als extensive-
ringgebieden. In deze gebieden worden bedrijfsverplaatsingen en–beëindigingen en omschakeling naar ver-
brede, grondgebonden en biologische landbouw met reconstructiemiddelen ondersteund.
Bedrijfsverplaatsingen moeten een aanzienlijke bijdrage leveren aan meerdere doelen. Naast verminderen
van depositiepieken gaat het om kwaliteitsverbetering van landschap, waterdoelen, landbouwstructuur en/of
het verminderen van geurhinder. De provincies willen ook meewerken aan onderzoek naar en het realiseren
van een mestbewerkingsfabriek voor winning van energie en een betere afzetbaarheid van de mest.

Versterken perspectief grondgebonden landbouw
Dit plan versterkt het perspectief van de grondgebonden landbouw als belangrijke economische activiteit en
als belangrijke drager van het cultuurlandschap. De ambitie is om perspectief te bieden voor zowel concur-
rerende productie voor de wereldmarkt als voor bedrijven die daarnaast of in plaats daarvan het perspectief
willen vergroten met verbreding en verdieping. Verbrede vormen van landbouw willen wij vooral stimuleren
in gebieden met hoge natuurwaarden, beperkte milieugebruiksruimte, halfopen en meer besloten cultuur-
landschappen, dus vooral in de extensiverings- en verwevingsgebieden. Bijvoorbeeld met een nieuw fonds
voor de betaling van groene en blauwe diensten. In de extensiveringsgebieden en de stroomgebieden van



ecologische waardevolle wateren willen wij de natuur- en waterkwaliteit optimaliseren. Daarom willen wij
daar komen tot extensivering van de grondgebonden veehouderij. Streven is om de veebezetting terug te
brengen tot 2 melkkoeien per hectare.

Van kwantiteit naar kwaliteit
Ondernemers moeten kiezen voor vergroting van de toegevoegde waarde van de producten die zij maken.
Wij zullen het opzetten van agrarische samenwerkingsverbanden, het ontwikkelen van nieuwe producten en
afzetkanalen en het omschakelen naar biologische landbouw stimuleren. Een groot deel van de agrarische
productie wordt ook in de toekomst door grote moderne bedrijven buiten het gebied afgezet. Belangrijk is
ook dat de producten in het gebied een duidelijke identiteit krijgen. Alleen dan is een meerprijs voor een
betere kwaliteit te verkrijgen en kan de noodzakelijk omschakeling van kwantiteit naar kwaliteit vorm krijgen.

Innovatie 
Nieuwe initiatieven als de ‘A1-eiwitcorridor’ en ‘Poultry Valley’ en ‘Food Valley’ kunnen een rol spelen in het
versterken van de sector. Voor grootschalige productie-eenheden met gesloten ketens op agro-industrieter-
reinen is op dit moment geen draagvlak vanuit de ondernemers in de streek. Wellicht dat grote ondernemin-
gen of ketens wel met dit soort initiatieven komen. De provincies zullen innovaties en nieuwe teelten onder-
steunen omdat ze bijdragen aan een vitaal en afwisselend platteland.

3.3.2 Natuur 

Realiseren van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en robuuste verbindingen
Onze ambitie voor het thema natuur is het volledig realiseren
van de EHS inclusief de ecologische verbindingszones in 2018.
Daarnaast willen wij een robuuste verbinding realiseren tussen
de Heuvelrug en de Veluwe. De zogenaamde “zwevende hecta-
res”, ruim 400 ha nieuwe natuur, bos en landschappelijk raam-
werk die tot nu in de provinciale natuurgebiedsplannen nog niet
begrensd zijn krijgen in dit plan een plaats. Daarbij sluiten wij zo
veel mogelijk aan bij de bestaande plannen en versterken wij de
ecologische verbindingen.

Naast de ‘gewone’ ecologische verbindingszones, ingericht op
de doelsoorten, komt er tussen de Heuvelrug en de Veluwe een

‘Robuuste Verbinding’ door het gebied te liggen. Deze verbinding betreft een zone van gemiddeld één kilome-
ter breed om hele ecosystemen met elkaar te verbinden. De tracés moeten gevrijwaard worden van onom-
keerbare ontwikkelingen zoals nieuwvestiging van functies (geen spijt toets). Uitbreiding van bestaande agrari-
sche bedrijven blijft binnen de bestaande beleidskaders mogelijk. We kiezen voor een noordelijk tracé waar-
mee we de bestaande natuurgebieden en landgoederenzones van Den Treek, de Boom, Groot Zandbrink,
Erica/Kallenbroek, De Appel, Gerven en de Veluwe met elkaar verbinden. Daarnaast is er een zuidelijk tracé
door de uiterwaarden van Wageningen naar Rhenen. Delen van de noordelijke robuuste verbinding kunnen
worden versterkt door nieuwe landgoederen, wel met de rode functies aan de buitenzijde van de zone en in
principe op bestaande bebouwingslocaties. Dit zijn de gebieden ter overbrugging van de A1, de aansluiting
Kallenbroek via Achterveld naar De Glind, de verbinding Voskuilen–De Boom en de aansluiting De
Boom–Heuvelrug. Er is ook nog discussie gaande over een mogelijke robuuste verbinding Veluwe-Flevoland.
De provincie Gelderland kiest vooralsnog voor het tracé langs de Hierdense Beek ten noorden van Harderwijk.
De provincie Flevoland heeft informeel aangeven dat als er een verbinding komt, voorkeur te hebben voor een
verbinding aansluitend op het Horsterwold. De stuurgroep BOVAR/IIVR geeft in zijn ‘Inrichtingsplan
Veluwerandmeren’ (juni 2001) aan dat ze in het Nuldernauw een groen/blauw kruispunt wil aanleggen met een
aantal eilandjes als stapstenen voor passage van de fauna. Als deze beide zaken tot uitvoer komen is het
logisch een Robuuste Verbinding te realiseren aan de noordzijde van de Volenbeek bij Putten langs het tracé
van de droge ecologische verbinding model Das zoals beschreven in het natuurgebiedsplan Gelderse Vallei
van de provincie Gelderland. Deze zone van 500 meter breed is in het reconstructieplan al aangegeven als
verwevingsgebied. Het mogelijke tracé en met name de aansluiting van deze zone op de bossen van de
Veluwe (Groene Wig) moeten in afwachting van definitieve besluitvorming gevrijwaard worden van grootschali-
ge nieuwe bouwactiviteiten en nieuwe conflicterende functies (geen spijt toets).

Realiseren van de kwalitatieve natuurdoelen 
De natuurdoelen voor bestaande en nieuwe natuur kunnen wij maar deels halen binnen de planperiode,
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omdat het niet mogelijk is de kwaliteit van water, bodem en lucht overal voldoende te verbeteren. Wel treedt
er een aanzienlijke verbetering op in de water- en milieukwaliteit en daarmee ook de natuurkwaliteit in het
hele plangebied. Daarmee zetten wij een ontwikkeling in gang naar het behalen van de natuurdoelen op
langere termijn. Op kortere termijn willen wij extra inzet plegen voor de kwaliteit in een beperkt aantal
natuurgebieden. Daarbij ligt onze prioriteit bij de natte en kwelafhankelijke natuur omdat die hoge biodiver-
siteit huisvest en hiervoor grote potenties liggen in de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost. De inzijggebieden van
het kwelwater liggen grotendeels in de natuurgebieden van de Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug, daardoor
blijft het kwelwater in het gebied ook op lange termijn schoon.

Voor realisatie van de natuurdoelen of het in gang zetten van een ontwikkeling in de richting van de natuur-
doelen is een pakket van aanvullende milieu- en watermaatregelen nodig in en om de bijzondere aan-
dachtsgebieden natuur en in het overige extensiveringsgebied. In de andere natuurgebieden van de EHS
en hun omgeving kunnen deze maatregelen ook worden ingezet maar minder als totaalpakket en met min-
der prioriteit en dus alleen als er voldoende middelen zijn. De extra milieu- en watermaatregelen zullen wij
in eerste instantie richten op de meest waardevolle, meest kansrijke en tevens de meest kwetsbare natuur
in het gebied: de natte schrale heide en graslanden, de kwelafhankelijke natuur, de natuurparels en de
stroomgebieden van ecologische waardevolle wateren en de kansen die er zijn voor het realiseren van een
netwerk van duurzame ecosystemen. In paragraaf 2.5.2 is het bepalen van deze prioritaire natuurgebieden
en natuurdoelen nader toegelicht.

3.3.3 Watersysteem 

Duurzamer en natuurlijker watersysteem
We willen werken aan een veerkrachtiger watersysteem waarmee de ambities en aanpak van dit recon-
structieplan op een betere en snellere manier te bereiken zijn. Bij oplossingen voor te veel en te weinig
water gaat de voorkeur uit naar meer ruimte voor water en minder techniek. Dat betekent ruimtelijk reserve-
ren van de beoogde waterbergingsgebieden en het komen tot schone bovenstrooms gelegen gebieden en
het vervolgens voorkomen en tegengaan van vervuiling richting benedenstroomse gebieden. Deze ambitie
betekent dat kritisch gekeken moet worden naar de ligging van bestaande gebruiksfuncties in het water-
systeem, waarbij niet uitgesloten moet worden dat deze (en ook nieuwe) gebruiksfuncties zich hier en daar
moeten aanpassen, verplaatst of voorkomen moeten worden. Bij de afwegingen hierover is nadrukkelijk
gekeken naar de maatschappelijke consequenties hiervan.

Het verplaatsen van de bestaande intensieve veehouderij in het oostelijk deel van de Gelderse Vallei, het-
geen vanuit waterkwaliteit en natuur gewenst is, leidt echter tot zulke grote maatschappelijke gevolgen,
zowel in financieel als sociaal opzicht, dat het niet haalbaar geacht mag worden. Bovendien is het niet de
dierhouderij zelf, maar het gebruik van de grond, die invloed heeft op het watersysteem. Wij hebben daar-
om gekozen voor vermindering van de invloed van de landbouwfunctie op de waterkwaliteit van beneden-
strooms gelegen gebieden. Dit met name door middel van defosfateringsinstallaties in de beken.
Bij het opheffen van verdroging van natuurgebieden leggen wij prioriteiten bij de bijzondere aandachts-
gebieden natuur, de polder Arkemheen en delen van de westelijke en oostelijke flanken van de Heuvelrug.

Bergen van water
Met dit plan willen wij een belangrijke bijdrage leveren aan de realisatie van de benodigde waterbergings-
gebieden. Dit betekent het tegengaan van onomkeerbare ingrepen in 850 ha begrensd waterbergings-
gebied. In de planperiode willen wij deze ook daadwerkelijk inrichten. Voor 2005 wordt voor de gebieden in
de waterschappen Veluwe en Stichtse Rijnlanden de werkelijk benodigde oppervlakte nog nader bepaald
met modelberekeningen. Bij de realisatie van waterberging is zo veel mogelijk functiecombinatie met land-
bouw, natuurontwikkeling en of stedelijk uitloopgebied essentieel. Op dit moment wordt hiernaar nog onder-
zoek verricht. De resultaten worden verwerkt in de uitvoeringsmodules.

Beekherstel 
Bij de genoemde oppervlakte waterberging is al rekening gehouden met zoveel mogelijk waterberging in
combinatie met beekherstel. Wij willen in de planperiode 150 kilometer beken herinrichten als ecologische
verbindingszone en ecologisch waardevol water.

Vasthouden van water en tegengaan verdroging
Onze ambitie is om overeenkomstig de beleidsdoelen te komen tot een reductie van 50% van het areaal ver-
droogde gebieden. Daarbij leggen wij prioriteiten bij de bijzondere aandachtsgebieden natuur, de polder
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Arkemheen en delen van de westelijke en oostelijke flanken van de
Heuvelrug. Door slim te vernatten willen wij een hogere uitspoeling
van meststoffen vermijden.

Onze ambitie is om het gewenste grond- en oppervlaktewaterregime
uiterlijk in 2010 te hebben vastgesteld en in 2015 ook daadwerkelijk
te hebben gerealiseerd. Verder willen wij de effecten van de drink-
waterwinning op de verdroging en van opkwellend grondwater
(kwel) afhankelijke natuur verminderen, onder meer door het beter
vasthouden van water op 400 ha op de flanken van de Veluwe en
de Heuvelrug. Veranderingen in de omvang van de waterwinning
mogen geen extra verdroging van natuur en landbouwgrond veroor-
zaken.

3.3.4 Waterkwaliteit

Het beperken van de hoeveelheid meststoffen in het oppervlaktewater, zowel vanuit de landbouw als vanuit
stedelijk gebied (riolering), is doorslaggevend voor een goede waterkwaliteit. Dit geldt voor de bijzondere
aandachtsgebieden natuur in het reconstructiegebied alsook in het Eem- en Gooimeer.

In paragraaf 3.2.3 is al gesteld dat het lang niet altijd haalbaar is om in de planperiode overal alle waterkwali-
teitsdoelen te halen. Daarom kiezen wij in dit plan voor een op fosfaat gerichte aanpak in en bovenstrooms
van de bijzondere aandachtgebieden natuur (extensiveringszone) en in de stroomgebieden van ecologische
waardevolle wateren. Daar wordt ook een vermindering van de gemiddelde veebezetting per hectare nage-
streefd. Wij streven naar een significante vermindering van fosfaat in oppervlaktewater, met name gericht op
het uiteindelijk zo dicht mogelijk benaderen van de streefwaarden voor fosfaat in het Eemmeer.

3.3.5 Lucht

Ammoniakdepositie en -emissie op kwetsbare natuur verminderen 
In paragraaf 3.2.3 is al gesteld dat het lang niet altijd haalbaar is om met dit reconstructieplan de depositie-
doelstellingen voor alle natuurgebieden te bereiken. Dat neemt niet weg dat het reconstructieplan nog een
behoorlijke ambitie heeft om depositiepieken op voor verzuring gevoelige gebieden te verminderen. In de
eerste plaats zorgt het reconstructieplan door de zonering voor een afwaartse beweging van intensieve
veehouderijstallen vanaf natuurgebieden. Wanneer veehouderijbedrijven zelf verplaatsen of locaties samen-
voegen zullen ze dat immers ook willen doen op plekken met een goed toekomstperspectief. Ook de voor-
stellen voor regels van het rijk rond uitbreiding en vestiging van veehouderijbedrijven ten opzichte van
natuurgebieden dragen bij aan deze afwaartse beweging. Daarnaast heeft dit reconstructieplan een
behoorlijke ambitie voor verplaatsing van 15 tot 20 bedrijven en beëindiging of functieverandering van inten-
sieve veehouderijbedrijven in extensiveringsgebieden rond de meest kwetsbare natuurgebieden. Deze ver-
plaatsingen moeten een aanzienlijke bijdrage leveren aan meerdere doelen. Naast verminderen van deposi-
tiepieken gaat het om kwaliteitsverbetering van landschap, waterdoelen, landbouwstructuur en/of het ver-
minderen van geurhinder.
Naast de zonering willen wij ook een aantal van de grootste puntbronnen, met hoge depositie op natuur in
de directe omgeving, verplaatsen naar landbouwontwikkelingsgebieden. Locaties waar naast natuur ook
andere problemen van de gestapelde problematiek (zoals ontbreken ontwikkelperspectief, slechte verkave-
ling,landschap, water of stank) worden opgelost, krijgen prioriteit. Dit laatste is nodig om voldoende kosten-
effectiviteit te halen van de maatregel in relatie tot het doelbereik. Verplaatsing is een dure maatregel die
vooral lokaal effect heeft op de totale ammoniakdepositie.

Daarnaast wordt voorgesteld in het verwevingsgebied en landbouwontwikkelingsgebied aanvullende emissiebe-
perkende maatregelen te bevorderen, die uitgaan boven het niveau dat in de AMvB-huisvesting wordt voorge-
steld. Die aanvullende maatregelen mogen maar deels leiden tot het houden van extra dieren, omdat anders de
milieuwinst weer verloren gaat. Bij aanvullende technische maatregelen kan worden gedacht aan verbeterde
stalsystemen met luchtwasserinstallaties en aanwending van ander voer en mestbewerking tijdens de opslag.

Geurhinder
Onze ambitie is om het aantal geurgehinderden terug te brengen en minimaal te voldoen aan de doelstel-
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ling van maximaal 12% stankgehinderden in 2000 en geen ernstig gehinderden in 2015. Het reconstructie-
plan zorgt door de zonering voor een geleidelijke afwaartse beweging van intensieve veehouderijstallen
vanaf stankgevoelige objecten. Tegenover de afname van het aantal bronnen staat een mogelijke toename
van de stankemissie op locaties waar veehouderijen worden uitgebreid. Per saldo zal er, ondanks de soe-
peler stankregels bij vergunningverlening na vaststelling van dit plan, naar verwachting sprake zijn van een
afname van het aantal stankgehinderden. Stankbelevingsonderzoek kan uitwijzen hoe hoog de afname is
en welke mate van hinder wordt ervaren. Er zullen, gezien het positieve effect dat de reconstructiemaat-
regelen per saldo op de stankhinder in het gebied heeft, maar in beperkte mate enkele knelpunten worden
opgelost, met name situaties in de dorpsranden. Daarnaast wordt tijdens de uitvoering op twee
(tussen)momenten (na 4 en na 8 jaar) een belevingsonderzoek stankhinder gedaan. De uitkomsten van
deze onderzoeken kunnen aanleiding geven om op termijn verder aanvullende maatregelen te nemen.

3.3.6 Landschap, cultuurhistorie en landgoederen

Landschap en cultuurhistorie zijn belangrijke elementen in het gebied die voor een groot deel de identiteit en
kwaliteit van het gebied bepalen en daarmee de belevingswaarde voor bewoners en bezoekers. Delen van
het gebied zijn nog mooi gebleven, maar andere delen zijn de laatste decennia verrommeld of bezig te ver-
anderen. Met dit reconstructieplan willen wij richting geven aan deze ontwikkelingen. Daarbij koppelen wij de
landschapsstrategieën behouden, versterken, vernieuwen en gebruiken aan landschappelijke eenheden.

De landschapsstrategieën zijn enerzijds uitgewerkt per landschapseenheid, vanwege de samenhang die
daar is in ruimtelijke karakteristiek. Anderzijds is dat uitgewerkt per deelgebied, omdat wij de strategieën ook
breder willen inzetten om de ruimtelijke kwaliteit op een hoger niveau te bevorderen. Bijlage 1 bevat een uit-
voerige beschrijving van de landschapsstrategie en van de landschappelijke visie per deelgebied. Deze stra-
tegie en visie per deelgebied bevat echter vooral een op landschap gebaseerde visie om een beeld te geven
van de te verwachten ontwikkeling van het landschap op basis van de ambities voor alle thema’s in dit hoofd-
stuk 3. De inhoud van dit hele hoofdstuk 3 (en de daarbij behorende zonering en aanpak in de hoofdstukken
4 en 5) is en blijft leidend voor de concrete thematische ambities (dus niet de inhoud van bijlage 1).

De Grebbelinie
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Behouden, versterken en vernieuwen van het landschap
Behouden of in stand houden is het beleid voor gebieden die landschappelijk waardevol zijn. Hiertoe beho-
ren de flanken, het open en het besloten cultuurlandschap alsmede de bossen. Daarnaast behoren hiertoe
die halfopen cultuurlandschappen die waardevol en karakteristiek zijn. De bestaande waarden zijn richting-
gevend voor het karakter van het landschap.

Aanpassen houdt in een versterking van de bestaande landschapsstructuur. Dit wordt toegepast in land-
schapstypen waar functionele ontwikkelingen in de laatste decennia hebben geleid tot verzwakking van het
karakteristieke landschapstype. Dit geschiedt in die gebieden waar de bestaande structuren nog wel her-
kenbaar en (in potentie) waardevol zijn. De bestaande waarden zijn ook hier richtinggevend voor het karak-
ter van het landschap maar er is wat meer ruimte.

Vernieuwen is de mogelijkheid om voor het landschap een andere, ruimtelijke verschijningsvorm met een
andere landschapsstructuur te verkrijgen. Dit gebeurt in die gebieden waar het oorspronkelijke karakteristie-

ke landschapstype vrijwel is verdwenen. Kleinschalige land-
schappelijke vernieuwing is daar altijd mogelijk. Een land-
schap is geen openluchtmuseum, maar een dynamisch
systeem en moet zich kunnen ontwikkelen. Daarbij behoort
het veranderen van het beeld op lokaal niveau, met behoud
van alle waarden. Deze aanpak heet ook wel landschappe-
lijke ontwikkeling of ontwikkelingsgerichte landschapsstrate-
gie. Wanneer door vernieuwing van het (minder waardevolle)
landschap de bestaande structuur wordt versterkt, kan dit een
positieve bijdrage leveren aan de herkenbaarheid van het
landschap. Om die reden wordt er hierbij van uitgegaan dat

landschappelijke vernieuwing altijd samengaat met versterking. We kiezen hierbij voor een procesgerichte
aanpak. De vernieuwing in met name het halfopen cultuurlandschap met zijn vele agrarische ondernemers
is een optelsom van vele kleine projecten op het gebeid van functieverandering, erfbeplanting en aanleg
van kleine landschappelijke elementen.

Instrumentarium voor aanpassen of vernieuwen van het landschap
De aanpassing, versterking of vernieuwing van het landschap komt tot stand door een pakket aan maatre-
gelen en instrumenten. Belangrijk zijn de inzet van hectares nieuwe natuur, landschappelijk raamwerk, bos
en kleien, landschappelijke elementen als houtwallen, singels en poelen. Ook herstel van beken en water-
lopen is belangrijk. Herstel van cultuurhistorische, archeologische en aardkundige elementen is een andere
belangrijke maatregel. Ook boerderijverplaatsing, functieverandering van agrarische bedrijven, sloop van
stallen en aanleg van nieuwe landgoederen dragen bij aan gewenste veranderingen van het landschap.
Belangrijk voor de beeldkwaliteit bij verbouw en nieuwbouw van woningen en bedrijfsgebouwen zijn de
nota’s voor het welstandsbeleid van gemeenten die in 2004 zijn opgesteld.

Cultuurhistorie
Archeologische, aardkundige en cultuurhistorische waarden moeten als randvoorwaarden worden meege-
nomen bij het uitvoeren van bodemverstorende maatregelen: dit kan spelen bij herverkaveling (als er kavel-
aanvaardings- of -verbeteringswerken worden uitgevoerd), waterhuishoudkundige maatregelen en bedrijfs-
verplaatsing. Delen van het gebied hebben een middelhoge tot hoge archeologische verwachting. In alge-
mene zin is het wenselijk om deze gebieden te ontzien als het gaat om inrichtingsmaatregelen waar
bodemverstoring mee gepaard gaat. Bij de Tweede Kamer ligt een wijzigingsvoorstel van de
Monumentenwet, gericht op implementatie van het verdrag van Malta. Daarmee wordt het verplicht om - op
kosten van de verstoorder - archeologisch onderzoek te laten verrichten bij bodemverstorende ingrepen.
Dat is voor het reconstructieplan een wezenlijk gegeven.
In het gebied komen op een groot aantal plekken aardkundige, archeologische en cultuurhistorische objec-
ten voor. Deze objecten dienen behouden en beschermd te worden en op andere plaatsen kan herstel van
de verloren gegane situatie een aanzienlijke bijdrage leveren aan de kwaliteit en beleving van het land-
schap en daarnaast ook toeristische waarden hebben. De Grebbelinie heeft de potentie om ontwikkeld te
worden tot een dragend element voor de hele Vallei waarin cultuurhistorische, toeristische en ecologische
waarden kunnen worden gecombineerd.

Bestaande landgoederen
Om de landgoederen duurzaam in stand te houden, hetgeen van zeer groot belang is voor behoud van de
kwaliteit van het landschap en de aanwezige natuurwaarden, zijn nieuwe economische dragers op de land-
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goederen nodig. De meest duurzame en minst storende inkomstenbron is de functie wonen. Ombouw van
oude karakteristieke stallen naar woningen is niet altijd rendabel en vaak is dan ombouw naar een woon-
werkcombinatie wel rendabel. Dit soort functieveranderingen, die een bijdrage leveren aan de toekomst van
het landgoed en die weinig belasting voor de omgeving betekenen, worden gestimuleerd.

Nieuwe landgoederen
Omdat bestaande landgoederen hoog gewaardeerd worden ligt het voor de hand om verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit mede te realiseren in de vorm van nieuwe landgoederen. Daarbij is voorts sprake van
een wijze van functieverandering, die kansen biedt aan stoppende agrariërs.

Nieuwe landgoederen vormen een invulling van het begrip ‘groen door rood’, waarbij - als compensatie voor
de aanleg van een substantiële oppervlakte aan groen - de bouw van één of enkele (zeer) royale landhui-

zen wordt toegestaan. Bij de invulling van het groenelement
wordt voor een belangrijk deel uitgegaan van boombeplanting
in de vorm van bosachtige percelen, hoewel – afhankelijk van
de gebiedskarakteristiek - zeker ook andere (gecombineerde)
groeninvullingen denkbaar zijn. Dit neemt niet weg, dat door-
gaans per saldo sprake zal zijn van ruimtelijke verdichting,
die met name in gebieden met waardevolle openheid onge-
wenst is. Deze situaties doen zich niet alleen voor in de spe-
cifieke weidelandschappen (bijvoorbeeld Eempolder), maar
ook in halfopen cultuurlandschappen. Een zorgvuldige afwe-
ging of verdichting met een nieuw landgoed gewenst is, is
dan ook per geval noodzakelijk. Desalniettemin lijken de
meeste kansen toch te liggen in halfopen cultuurlandschap-

pen en eventueel in besloten cultuurlandschappen. De oppervlaktes van nieuwe landgoederen bedragen
minimaal 5 tot 10 hectare. Er is echter voorkeur voor ontwikkeling van veel grotere landgoederen van tien-
tallen hectares of clusters van kleinere landgoederen omdat dan de natuur en landschapsfuncties beter tot
zijn recht komen. De bebouwing op nieuwe landgoederen moet om de zelfde redenen zo veel mogelijk
geclusterd worden.

3.3.7 Recreatie

Recreatieve voorzieningen
Het reconstructieplan voorziet in een afleiden van de recreatiedruk door meer ruimte in regelgeving te

bepleiten voor dag- en verblijfsrecreatieve voorzieningen. Dit omvat zowel ruim-
te voor de kwaliteitsverbetering met uitbreiding, de nieuwe vestigingen en voor
meer verscheidenheid in accommodaties. Bijvoorbeeld bij de Randmeerkust
ligt bij uitstek een potentie voor verdere versterking en aantrekking van recre-
anten, zonder dat meteen recreatieve druk ontstaat. De diverse recreatie route-
structuren en zoekgebieden voor nieuwe dag- en verblijfsrecreatieve accom-
modaties zijn zodanig gekozen dat kwetsbare gebieden worden ontzien, er bij-
gedragen wordt aan een oplossing voor de plaatselijke recreatiedruk en er
aangesloten wordt bij de ruimtelijke karakteristieken en landschappelijke en
ecologische waarden. Het recreatief routestelsel moet voorzien in het opheffen
van barrières van auto- en spoorwegen en de verbindingen tussen Heuvelrug -

Eemland - Vallei en Veluwe. Alle hierna beschreven zoeklocaties en ontwikkelingen zijn met symbolen op
de indicatieve Themakaart Recreatie aangegeven.

Coalities
Door coalities te sluiten is recreatie ‘inclusief’ te maken bij de ontwikkeling van:
• stroomgebieden en waterberging, zoals zoekgebieden Binnenveld, Asschatterkade/Roffelaarskade en

Schammerpolder;
• nieuwe natuur, zoals bos en agrarische natuur;
• ecologische verbindingen, zoals aanvullende natuur- en landschapselementen ten behoeve van de

Robuuste Verbinding Veluwe-Heuvelrug;
• de Grebbelinie, paleis Soestdijk, de landgoederen en bijvoorbeeld de Piramide van Austerlitz als cul-

tuurhistorische dragers voor recreatieve ontwikkelingen.
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Kwaliteitsverbetering, uitbreiding en nieuwvestiging van verblijfsrecreatie bedrijven
De reconstructie ondersteunt de kwaliteitsverbetering en de vergroting van de verscheidenheid in het aan-
bod door te voorzien in de mogelijkheid van nieuwvestiging en uitbreiding van bestaande verblijfsaccommo-
daties.
Voor de kwaliteitsverbetering gecombineerd met een uitbreidingsbehoefte wordt gezocht naar circa 200 ha.
Deze noodzakelijk geachte kwaliteitsverbetering is in beginsel overal mogelijk, ook in de bossen van de
Heuvelrug. Hier dient dit gebaseerd te zijn op een integraal bedrijfs- en omgevingsplan en gepaard te gaan
met een aantoonbare winst voor de natuur.
Op het Centraal Veluws Natuurgebied loopt al enige tijd het project Groei en krimp, zoals ontwikkeld in het
kader van de nota Veluwe 2010. Het Groei- en krimpscenario gaat uit van een betere ruimtelijke afstem-
ming op het CVN van recreatie en natuur. Hoofdlijn van dit scenario is het enerzijds krimpen (saneren,
extensiveren) van verblijfsrecreatiebedrijven die vanuit natuuroverwegingen ongunstig gelegen zijn en
anderzijds groei (ontwikkeling) toestaan op minder kwetsbare plekken.
De ontwikkeling vindt plaats binnen daarvoor aangewezen clusters van bedrijven. Otterlo en omgeving zijn
in dit kader aangewezen als zoekgebied voor een dergelijk cluster. Dit betekent dat mogelijkheden voor uit-
breiding, en ontwikkeling van verblijfsrecreatie in algemene zin, binnen dit gebied in studie worden geno-
men om op korte termijn te komen tot kwaliteitsverbetering.
De locaties voor de uitbreidings- en nieuwvestigingsgebieden liggen buiten de landbouwontwikkelingsgebie-
den, aan gedeelten van de Randmeerkust, nabij de stedelijke gebieden en in de overgangen van de flan-
ken, de half open- en besloten cultuurlandschappen, onder voorwaarde dat dit bijdraagt aan de ruimtelijke
karakteristiek en aanvaardbaar is voor de natuur- en landschapswaarden. Op deze wijze wordt een bijdrage
geleverd aan een recreatieve verbinding van Vallei - Veluwe - Heuvelrug, zodat deze ontwikkeling bijdraagt
aan de verbetering van de beleving van de kwaliteit en de identiteit van het plangebied. Voor de trendmati-
ge groeibehoefte in de regio (gepeild in een onderzoek onder recreatieondernemers) is circa 250 ha beno-
digd. Dit kan € 160 miljoen aan bestedingen per jaar opleveren. Daarnaast kan het direct en indirect res-
pectievelijk 1.750 en 560 FTE's aan werkgelegenheid bijdragen.
De ontwikkeling van agro-toeristische verblijfsaccommodatie zal verder mogelijk zijn maar vraagt waar-
schijnlijk slechts een beperkt aantal hectares aan extra ruimte.

Verplaatsing verblijfsrecreatiebedrijven
Voor de inplaatsing vanuit de Veluwe (op grond van het ‘groei en krimp’ plan uit Veluwe 2010) komen locaties
in aanmerking in gebieden die grenzen aan onder andere de westzijde van de Veluwe. Voor de inplaatsing
vanuit de Heuvelrug komen locaties in aanmerking in gebieden die grenzen aan de oostzijde van de
Heuvelrug. Voor de inplaatsing vanuit de Vallei zelf komen locaties in aanmerking in gebieden die grenzen aan
de randen van de Veluwe en de Heuvelrug. In de gebieden aan de randen van de Veluwe en de Heuvelrug lig-
gen aaneengesloten bospercelen. Dit biedt interessante mogelijkheden om in de directe nabijheid hiervan ver-
blijfsrecreatiebedrijven te hervestigen zonder dat de natuurdoelen in het geding komen.
De zoeklocaties liggen buiten de landbouwontwikkelingsgebieden, aan gedeelten van de Randmeerkust,
nabij de stedelijke gebieden en in de overgangen van de flanken, de half open- en besloten cultuurland-
schappen, zoals de landgoederen zone, onder voorwaarde dat dit bijdraagt aan de ruimtelijke karakteristiek
en aanvaardbaar is voor de natuur- en landschapswaarden. Binnen het gebied moet gezocht worden naar
circa 70 ha. De uitplaatsing is in het belang van de kwetsbare natuur. Het ligt derhalve voor de hand de
financiering uit gelden voor de realisatie van de EHS te halen.

Dagrecreatiebedrijven 
De dagrecreatiebedrijven kunnen een bijdrage leveren aan het vergroten van de aantrekkelijkheid van het
plangebied voor kort bezoek en kunnen zo mede bijdragen aan de versterking van de kwaliteit en de iden-
titeit. De zoeklocaties liggen buiten de landbouwontwikkelingsgebieden, aan gedeelten van de
Randmeerkust, in de half open- en besloten cultuurlandschappen zoals de landgoederenzone en nabij de
stedelijke gebieden, onder voorwaarde dat dit bijdraagt aan de ruimtelijke karakteristiek en aanvaardbaar is
voor de natuur- en landschapswaarden. Het reconstructieplan biedt ruimte voor ongeveer 5 kleinere- en 2
of 3 grotere dagattracties. Hiermee is een ruimte beslag gemoeid van respectievelijk 50 en 120 ha. Deze
ontwikkelingen bieden ruimte voor 1,5 miljoen bezoekers per jaar en leveren een bijdrage aan het gebied in
de vorm van € 20 miljoen bestedingen per jaar en 250 FTE's aan werkgelegenheid.
De ontwikkeling van agrotoeristische dagattracties zal verder mogelijk zijn en vraagt waarschijnlijk slechts
een beperkt aantal hectares aan extra ruimte.

Watersportvoorzieningen
Voor een verdere groei en benutting van het aanwezige waterpotentieel en vooral de interactie mogelijkhe-
den tussen land en water wordt de ruimtebehoefte geraamd op 50 ha. Ongeveer 10% hiervan komt als
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zodanig voor daadwerkelijke inrichting in aanmerking. De zoeklocaties liggen aan gedeelten van de uiter-
waarden en de Randmeerkust en aan de rivieren, beken en kanalen, in de half open- en besloten cultuur-
landschappen en nabij de stedelijke gebieden, onder voorwaarde dat dit bijdraagt aan de ruimtelijke karak-
teristiek en aanvaardbaar is voor de natuur- en landschapswaarden. De aanleg en inrichting van een water-
plas kan gecombineerd zijn met zandwinning.

Recreatievisie ‘Ruimte Delen’

Stedelijke uitloopgebieden en dagrecreatieterreinen 
De behoefte aan uitloop (STUIT) vanuit stedelijke gebieden (diverse Heuvelrug gemeenten,
Amersfoort/Leusden, ISEV/WERV, Barneveld, Nijkerk – Ermelo - Putten) neemt toe. In het gebied
Amersfoort-Leusden is behoefte aan circa 350 ha. Ingeschat wordt dat voor het noordelijke en zuidelijke
plangebied nog voor elk een areaal van 150 ha extra benodigd is, het totaal komt daarmee op 650 ha. De
stedelijke uitloopgebieden worden extensief ingericht. De inrichting kan een bijdrage leveren aan een ver-
sterking van de beleving van de ruimtelijke karakteristiek.

De dagrecreatieterreinen voorzien gedeeltelijk in de behoefte aan het meer intensieve gedeelte van de ste-
delijke uitloop en gedeeltelijk in een meer streekgebonden of regionale behoefte. Tezamen omvat dit onge-
veer 150 ha. Een goede intensieve inrichting ervan kan samen met landschappelijke en natuurwaarden een
bijdrage leveren aan het vergroten van de aantrekkelijkheid van het plangebied en aan de versterking van
de beleving van de kwaliteit en de identiteit van het desbetreffende gebied.

Versterking routestructuren en transferia
In het gebied zijn reeds vele recreatieve routes. Het routestelsel moet voorzien in het opheffen van barrières
van auto- en spoorwegen en de verbindingen tussen Heuvelrug - Eemland - Vallei en Veluwe in samenhang
met het Fiets Totaalplan verbeteren. Het gaat, buiten de hiervoor genoemde STUIT-gebieden, om het beter
geschikt maken van circa 100 km bestaande paden en het aanleggen van ongeveer 50 km nieuwe wandel-,
ruiter-, fiets-, skeeler- en andere verharde- en eenvoudige paden. Dit in samenhang met het creëren van
knooppunten/overstapplaatsen. Nieuwe paden dienen vooral te voorzien in de ontbrekende schakels. Verder
kan de verkeersveiligheid worden verbeterd door bijvoorbeeld de paden vrij liggend te maken. Met name de
beken, het beekherstel, de cultuurhistorische elementen en de ecologische verbindingen kunnen goed gecom-
bineerd worden met recreatieve routes en voorzieningen. Op deze wijze kunnen bezoekers de kwaliteiten van
de desbetreffende gebieden extra goed beleven en kan de druk van kwetsbare natuurgebieden worden afge-
leid. Bewegwijzering en informatie voorziening maken deel uit van de inrichting. Bij de precieze plaatsbepaling
van routes, paden en voorzieningen worden de in het geding zijnde waarden in acht genomen.
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De aanleg van zo mogelijk 3 transferia maakt deel van uit van dit complex aan maatregelen. De transferia
kunnen nieuw, of bij een bestaande accommodatie of een attractief element, die bijdragen in de kosten en
in combinatie met een bezoekerscentrum, worden aangelegd.

3.3.8 Economie, werkgelegenheid en leefbaarheid

Economie en werkgelegenheid 
Wij hebben als uitgangspunt voor de reconstructie gekozen om in eerste instantie de werkgelegenheid in
de regio te waarborgen en zo mogelijk te vergroten. In dit verband is het gewenst dat de ontwikkelingsmo-
gelijkheden van bestaande bedrijven in stand worden gehouden en mogelijkheden voor nieuwvestiging in
het (landelijke en stedelijke) gebied (al dan niet in samenhang met functieverandering) worden ontwikkeld.
Daarbij dienen er mogelijkheden voor nieuwvestiging in samenhang met functieverandering te zijn. Het hui-
dige en toekomstige provinciale beleid biedt de gemeenten hiervoor voldoende ruimte, zodat in het kader
van de reconstructie geen aanvullende voorzieningen nodig zijn.

Eén van de uitgangspunten van het reconstructieplan is dat initiatieven vanuit het in de streek sterk aanwe-
zige ondernemerschap de dragers zijn van de vernieuwing van het gebied. Het ontwikkelen van vernieu-
wende initiatieven die leiden tot versterking van de sociaal-economische structuur van het (deel)gebied
en/of een bijdrage leveren aan de kwaliteit en de identiteit van het gebied moet worden aangemoedigd en
ondersteund bijvoorbeeld door stimuleringssubsidies vanuit een innovatiefonds. Bedrijfsbeëindigers worden
zo nodig begeleidt bij het vinden van vervangende werkgelegenheid.

Leefbaarheid 
Aan het thema leefbaarheid is geen kwantitatieve doelstelling meegegeven voor de reconstructie. Wij gaan
er van uit dat het merendeel van de reconstructiemaatregelen positief uitpakt voor de leefbaarheid.

Opvang sociale gevolgen 
Belangrijk is dat in het reconstructieproces aandacht is voor de ingrijpende sociale veranderingen als
gevolg van autonome ontwikkelingen en sommige (zonerings)maatregelen in dit plan.

Verplaatsing niet-agrarische en niet-recreatieve bedrijven
De ligging van een niet-agrarisch, niet-recreatiebedrijf met gebouw(en) en activiteiten kan leiden tot een
verstoring van de hoofdfunctie van het buitengebied. De ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid heeft daar
ter plekke onder te lijden. Deze ligging beperkt dan ook de ontwikkelingsmogelijkheden van dat bedrijf.
Vanuit deze situatie kan het wenselijk zijn om een dergelijk bedrijf te verplaatsen naar een omgeving die
niet gevoelig is voor die verstoring.

Terugdringen van verstoring en stank
De leefbaarheid van het buitengebied wordt ook beïnvloed door verstoring door verkeer, geluid en stank.
Maatregelen om sluipverkeer te weren en de verkeerssnelheid terug te brengen op wegen in het buitenge-
bied kunnen een positieve bijdrage leveren aan de leefbaarheid van het buitengebied.

3.3.9 Functieverandering van agrarische gebouwen

Functieverandering is één van de drijfveren, die de verandering van het landelijk gebied in de komende
jaren vorm en inhoud kunnen geven. Zoals uit de analyse van de autonome ontwikkeling blijkt, wordt in de
planperiode een afname van het aantal agrarische bedrijven verwacht van meer dan 40%.
Functieverandering kan zich ook voordoen bij al aanwezige niet-agrarische bebouwing, mits de nieuwe
bestemming geen zwaardere belasting voor het gebied met zich meebrengt. Uitgangspunt van de beide
provincies is dat op de vrijkomende bouwpercelen wordt ingezet op een combinatie van sloop en functiever-
andering en wel op een zodanige manier dat hiervoor geen overheidsmiddelen hoeven te worden ingezet.
In dit reconstructieplan is het beleid voor functieverandering primair gericht op ruimtelijke kwaliteitswinst
door ontstening van het landelijk gebied. Om dit budgetneutraal te laten plaatsvinden, wordt sloop van voor-
malige bedrijfsbebouwing financieel gecompenseerd door het ter plaatse toestaan van een extra woonfunc-
tie, dan wel een niet-agrarische bedrijfsfunctie.
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4 Reconstructiezonering

4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de zonering ten behoeve van de intensieve veehouderij. De Reconstructiewet
schrijft een zonering voor in drie categorieën gebieden, te weten landbouwontwikkelingsgebieden, verwe-
vingsgebieden en extensiveringsgebieden.
Paragraaf 4.2 gaat in op de hoofdlijnen van de problematiek, de aanpak en de hoofdlijnen van het zone-
ringsbeleid. Paragraaf 4.3 gaat in op de weergave op kaart van de zonering voor de intensieve veehouderij.
De paragrafen 4.4 tot en met 4.7 bevatten een onderbouwing van het zoneringsbeleid. Per zone wordt inge-
gaan op de definitie, het doel, de begrenzing, het (regulerende) beleid en de stimulerende maatregelen
voor de betreffende zone. Paragraaf 4.8 geeft een regeling voor het geval dat agrarische bouwkavels zijn
gelegen op de grens van verschillende zones voor de intensieve veehouderij. Tot slot wordt in paragraaf 4.9
kort aandacht besteed aan een tussentijdse evaluatie van dit reconstructieplan, mede in relatie met de
voorziene wijziging van de Wet Ammoniak en Veehouderij.

In dit reconstructieplan komen verschillende instrumenten voor het bereiken van de gestelde reconstructie-
doelen aan de orde. Onder meer in de Reconstructiewet zelf is instrumentarium opgenomen voor de uitvoe-
ring van de Reconstructiewet. Eén van deze instrumenten is de zgn. “doorwerking”. De onderbouwing van
het zoneringsbeleid die voor de verschillende zones is opgenomen in de paragrafen 4.4 tot en met 4.7
bevat ruimtelijke keuzen. De Reconstructiewet maakt het mogelijk dat de ruimtelijke keuzen kunnen door-
werken in het gemeentelijk en provinciaal planologisch beleid. Hoe dat in zijn werk gaat, is beschreven in
hoofdstuk 6.

4.2 Hoofdlijnen

Problematiek
Kern van de problematiek is dat de intensieve veehouderij, wonen, werken, recreatie en natuur elkaar vaak
in de weg zitten. Gevolg is dat de intensieve veehouderij wordt beperkt in haar ontwikkelingsmogelijkheden,
dat er stankoverlast wordt veroorzaakt, het woon- en leefklimaat vermindert en de kwaliteit van natuur,
landschap en water onder druk staat. Daarnaast is gebleken dat de grote veedichtheid en de ruimtelijke
structuur van de intensieve veehouderij kunnen leiden tot grote veterinaire problemen voor de sector (var-
kens- en vogelpest), wat indirect ook grote gevolgen heeft voor andere functies in het landelijk gebied.

Concentratie van de intensieve veehouderij: afwaartse beweging
Om deze problematiek rond de intensieve veehouderij op een samenhangende manier aan te pakken wordt
gestreefd naar een scheiding van intensieve veehouderij en daarmee conflicterende functies en naar ruim-
telijke concentratie van de intensieve veehouderij op duurzame locaties met toekomstperspectief. Er wordt
gestreefd om de intensieve veehouderij tijdens de looptijd van het reconstructieplan zich zo te laten ontwik-
kelen dat zo veel mogelijk bedrijven op gewenste locaties en zo min mogelijk bedrijven dicht bij natuurker-
nen en woongebieden komen te liggen. De intensieve veehouderij beweegt zich afwaarts van kwetsbare
functies als natuur en wonen. Deze afwaartse beweging is in ieders voordeel. Het voordeel voor natuur en
landschap is vermindering van de ammoniakdepositie in de directe omgeving van het natuurgebied. Het
voordeel voor wonen is vermindering van het aantal stankgehinderden en toename van geschikte woning-
bouwmogelijkheden. Het stimulerend en flankerend beleid ten behoeve van de afwaartse beweging kan als
neveneffect hebben dat het landschap wordt versterkt door de afbraak van stallen (ontstening) en vermin-
dering van het aantal verkeersbewegingen. Het voordeel voor de intensieve veehouderij is dat zij op een
plek is of wordt gevestigd waar ruime ontwikkelingsmogelijkheden zijn en waar de bedrijfsontwikkeling min-
der wordt geremd door wet- en regelgeving.

Aanpak
De zonering intensieve veehouderij geeft ruimtelijke sturing aan de concentratie en ontwikkeling van inten-
sieve veehouderij in landbouwontwikkelingsgebieden en de geleidelijke afbouw van de intensieve veehou-
derij in extensiveringsgebieden. Om deze dynamiek ook daadwerkelijk op gang te brengen zijn aan de
zonering regulerende en stimulerende maatregelen gekoppeld:
• De inzet van stimulerende maatregelen is er op gericht om een afwaartse beweging van de intensieve

veehouderij uit de extensiveringsgebieden te bewerkstelligen. Daarnaast wordt in de verwevingsgebie-
den een afwaartse beweging van piekbelastende bedrijven op de voor verzuring gevoelige natuurge-
bieden en stankgevoelige objecten als woonkernen en verblijfsrecreatiecomplexen bevorderd;
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• De regulerende maatregelen zijn gericht op het niet laten toenemen van de problemen in de extensive-
ringsgebieden door aanvullend aan het ammoniakbeleid ruimtelijk harde grenzen te stellen aan de uit-
breiding van bebouwing voor de intensieve veehouderij en het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden
in de landbouwontwikkelingsgebieden. In de verwevingsgebieden wordt afhankelijk van de locale
omgevingskwaliteiten al dan niet ruimte geboden aan een verdergaande ontwikkeling van de intensieve
veehouderij, tot maximaal een vergroting van het bouwperceel met 30% (uitzondering mogelijk voor
ontwikkelingen in het kader van dierwelzijn (AMvB-huisvesting)).

Bij het vormgeven van de reconstructiezonering is ingespeeld op de mogelijkheden en belemmeringen die
de vigerende (en in ontwikkeling zijnde) stank- en ammoniakregelgeving bieden voor de ontwikkeling van
de intensieve veehouderij. Daarnaast hebben ook de ruimtelijke karakteristieken van het gebied (openheid,
mate van bebouwingsintensiteit, wateropgaven) een belangrijke rol gespeeld bij de keuzeopties die als
gevolg daarvan worden uitgesloten. Daar waar mogelijk is zoveel mogelijk aangesloten bij gemeentelijke
plannen en visies.

Bij het positioneren van de verschillende zones en de keuze voor het beleidsregime dat in de onderschei-
den zones van toepassing is, is uitgegaan van de volgende overwegingen:
• Planschade moet zoveel mogelijk worden beperkt;
• Er moet sprake zijn van een voldoende doelbereik;
• Het beleid moet handhaafbaar zijn;
• Er moet draagvlak zijn bij alle partijen;
• De ambities en de beschikbare middelen moeten met elkaar in evenwicht zijn.

Hoofdlijnen van het zoneringsbeleid voor de intensieve veehouderij
De Reconstructiewet geeft aan dat het reconstructieplan een beschrijving moet bevatten van de ruimtelijke
indeling van het reconstructiegebied in drie zones (tabel 4.1). Deze indeling heeft vooral betrekking op het
in zones ruimte bieden aan of het beperken van de ontwikkelingsruimte voor intensieve veehouderij.

In de hierboven aangehaalde wettekst voor de drie zones wordt de term hervestiging gebruikt, waar de wet
geen verdere toelichting op geeft. Wij hebben in hoofdstuk 9 van dit plan voor dit gebied aangegeven wat
wij onder andere onder dit begrip verstaan. Omdat we deze term in het plan verder niet gebruiken geven wij
daar hier een toelichting op. De term hervestiging is voor meerdere uitleg vatbaar. In dit plan wordt de term
ingevuld redenerend vanuit een bestaand intensief veehouderijbedrijf dat zich elders gaat vestigen (of een
ondernemer die op dat moment nog geen agrarisch bedrijf heeft); daarbij doen zich drie mogelijkheden
voor, te weten:
1. Vestiging op een nieuw agrarisch bouwkavel (dit noemen wij: nieuwvestiging);
2. Vestiging op een bestaande agrarische bouwkavel waar nog geen intensieve veehouderijtak is (dit noe-

men wij: omschakeling);
3. Vestiging op een bestaande agrarische bouwkavel waar al een intensieve veehouderijtak is (dit noe-

men wij: overname).
In dit plan zult u, behalve in geciteerde wetteksten, de term hervestiging dan ook niet aantreffen maar
alleen de termen nieuwvestiging, omschakeling of overname.
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Zodra het reconstructieplan is bekendgemaakt (dwz. na goedkeuring door de ministers van LNV en VROM),
zal ook de Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelingsgebieden en verwevingsgebieden
(1 mei 2003) van kracht zijn in het plangebied. De wet is, anders dan de naam van de wet doet vermoeden,
van toepassing op het gehele reconstructiegebied. Dat betekent dat de geurnormering zal veranderen; de
cumulatie van geurhinder zal onder meer vervallen.

4.3 Kaart reconstructiezonering

De reconstructiezonering van de intensieve veehouderij voor dit gebied is weergegeven op de Beleidskaart
Reconstructie zonering Intensieve veehouderij (1:160.000). Deze kaart geeft de zonering op hoofdlijnen
weer. Voor een meer gedetailleerde kaart van de begrenzing van deze gebieden wordt verwezen naar de
Beleidskaarten Doorwerking bladen 1 t/m 5 Reconstructie Zonering Intensieve Veehouderij met schaal
1:25.000. Hierop is de begrenzing van de zonering nauwkeurig aangegeven. Alleen deze kaart van 1:25.000
is bepalend voor de bestuurlijke en juridische doorwerking naar andere plannen en besluiten. Afwijking of
aanpassing van de zoneringskaarten behoeft de formele procedure van een planherziening.

4.4 Belangrijkste bepalingen per zone

In het volgende schema zijn de belangrijkste bepalingen per zone uit dit reconstructieplan samengevat. Het
schema heeft een toelichtend karakter. Voor de beschreven activiteiten dienen de wettelijke procedures te
worden gevolgd. In de volgende paragrafen zullen de ligging van en het beleid in de verschillende zones
nader worden toegelicht.

1) Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is niet mogelijk voor de gebieden die op de Beleidskaart doorwerking reconstructie-
zonering 1:160.000 en 1:25.000 zijn aangegeven als ‘landbouwontwikkelingsgebieden zonder nieuwvestiging van intensieve vee-
houderij’.

2) In de landbouwontwikkelingsgebieden tussen Ede en Barneveld, gelegen tussen de A 30 en de spoorlijn, worden tot 1 januari
2009 geen verplaatsende bedrijven die (mede)gefinancierd worden middels de verplaatsingsregeling intensieve veehouderijbe-
drijven toegelaten.

Ja, maar maximaal
gebruik van bestaande
locaties staat voorop

1)         2)
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4.5 Landbouwontwikkelingsgebieden

Ligging en omvang landbouwontwikkelingsgebieden
Bij de aanwijzing van de landbouwontwikkelingsgebieden is vooral gezocht naar de gebieden waar de
omgevingskwaliteiten de minste beperkingen opleggen aan een verdergaande ontwikkeling van de intensie-
ve veehouderij. De ligging van de gebieden komt grotendeels voort uit de notities Gesanctioneerde band-
breedte en Gronden voor natuur die ten behoeve van het opstellen van het voorontwerpplan zijn opgesteld.
Dit betekent in de praktijk dat de landbouwontwikkelingsgebieden op afstand van bestaande natuurgebie-
den liggen en ook afstand bewaren tot ecologische verbindingszones. Ook is afstand aangehouden tot
bestaande woonkernen, om geurconflicten te voorkomen. Tenslotte heeft ook de ruimtelijke karakteristiek
van het gebied (ruimtelijke geschiktheid voor nieuwe bebouwing) sterk meegespeeld in de keuze van de
gebieden. De landbouwontwikkelingsgebieden liggen daarom ook vrijwel geheel in de streekplan
categorieën II en D (hoofdfunctie agrarisch) van respectievelijk Utrecht en Gelderland.

Het gaat om de volgende gebieden:
• Een drietal gebieden ten (zuid)westen van Ermelo en Putten;
• De omgeving van Kootwijkerbroek;
• Tussen Barneveld en Ede;
• Een viertal gebieden ten zuiden van Woudenberg-Scherpenzeel-Renswoude.

De begrenzing is zo gekozen dat het landbouwontwikkelingsgebied een afstand houdt van 250 meter (Wav-
zone) tot voor verzuring gevoelige natuurgebieden en 1.500 meter tot Vogel- en Habitatrichtlijngebieden
(VHR) en beschermde natuurmonumenten (NB-wet gebieden). Daar waar agrarische bedrijven op of zeer
nabij de grens zijn gelegen is de zone zodanig gekozen dat deze bedrijven zoveel mogelijk binnen het land-
bouwontwikkelingsgebied liggen. Langs ecologische verbindingszones is afhankelijk van het type verbin-
dingszone, zoals die in de natuurgebiedsplannen zijn gedefinieerd, een strook van 50 meter (model Winde),
250 meter (model Kamsalamander) of 500 meter (model Das) aangehouden. Deze gebieden zijn aange-
duid als landbouwontwikkelingsgebied zonder nieuwvestiging intensieve veehouderij, teneinde de realisatie
van deze EVZ’s niet onmogelijk te maken. Wij vragen de gemeenten, uitbreiding van bouwpercelen voor
intensieve veehouderij in deze gebieden zorgvuldig te toetsen op de effecten voor de omgeving en met
name erop te letten dat realisatie van de EVZ’s mogelijk blijft. Hiervoor is een planwijziging ex artikel 11
WRO het geëigende middel. Ook daar waar het landbouwontwikkelingsgebied grenst aan woonkernen (bij-
voorbeeld Kootwijkerbroek) is rondom de kern en de stedelijke claim een zone van 250 meter aangeduid
als verwevingsgebied.

De discussiegebiedjes gelegen tussen Ede, Barneveld, de A30 en de spoorlijn worden landbouwontwikke-
lingsgebied. In afwijking van de overige landbouwontwikkelingsgebieden worden hier tot 1 januari 2009
geen verplaatsende bedrijven die (mede)gefinancierd worden middels de verplaatsingsregeling intensieve
veehouderijbedrijven toegelaten.
Op die delen waarop per 1 januari 2009, middels een door de provincie goedgekeurd structuurplan, een
goed onderbouwde aanwijzing als toekomstig stedelijke uitbreiding aan de orde is, zullen deze bedrijven
ook na 1 januari 2009 niet toegelaten worden.
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Beleid landbouwontwikkeling
Het beleid voor landbouwontwikkelingsgebieden bestaat in hoofdzaak uit twee componenten, namelijk het
bieden van ontwikkelingsmogelijkheden om de geformuleerde doelstelling voor intensieve veehouderij te
kunnen realiseren (I) en daarnaast het tegengaan van ontwikkelingen die de doelstellingen juist kunnen
belemmeren (II).

I Ontwikkelingsmogelijkheden landbouw
In de landbouwontwikkelingsgebieden ligt het primaat bij de landbouw en wordt het behoud en uitbreiding
van productieruimte zo veel mogelijk veilig gesteld. Uitbreiding en ook nieuwvestiging van intensieve vee-
houderij is mogelijk, maar maximaal gebruik van de bestaande locaties staat voorop. Overname van een
intensieve veehouderij is altijd mogelijk terwijl omschakeling naar intensieve veehouderij binnen deze gebie-
den in principe ook mogelijk is. Ook grondgebonden bedrijven moeten zich verder kunnen ontwikkelen.
Om vrijkomende gronden zo veel mogelijk aan uitbreiding van bestaande (grondgebonden) bedrijven ten
goede te laten komen, is landgoedontwikkeling in het landbouwontwikkelingsgebied niet toegestaan.
Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is binnen landbouwontwikkelingsgebieden alleen mogelijk als het
volwaardige bedrijven betreft. De vestiging van bedrijven, die van elders verplaatst (moeten) worden, vindt
bij voorkeur plaats binnen dit gebied.

II Ongewenste ontwikkelingen
Bepaalde functies kunnen de beoogde ontwikkeling van intensieve veehouderij belemmeren. Er mogen
geen nieuwe hinderende activiteiten voor intensieve veehouderij komen, voor zover dergelijke functies
beperkingen kunnen opleggen aan de ontwikkelingsmogelijkheden van de landbouw in het algemeen en de
intensieve veehouderij in het bijzonder. Aanwezige en te ontwikkelen sterlocaties worden zo veel mogelijk
behouden (zie hierna).

Functieverandering in het landbouwontwikkelingsgebied is, behoudens het voorgaande, mogelijk, mits de
nieuwe functie de (potentiële) uitbreidingsruimte van de bestaande veehouderijbedrijven niet belemmert.
Activiteiten met een sterk verkeersaantrekkende werking en detailhandel zijn niet toegestaan.
Daarnaast geldt het bijzondere beleid zoals opgenomen in de hierna volgende paragraaf over sterlocaties.

Behoud van sterlocaties in het landbouwontwikkelingsgebied 
Sterlocaties zijn bestaande veehouderijlocaties in het landbouwontwikkelingsgebied, waar een bedrijf zich
binnen de kaders van de Wet Stankemissie veehouderijen, Wet Ammoniak en Veehouderij, Vogel- en
Habitatrichtlijn en IPPC-richtlijn kan ontwikkelen tot een omvang van minimaal 150 NGE. Om ook in de toe-
komst een gezonde landbouw structuur in het gebied te houden is het nodig sterlocaties zoveel mogelijk
voor de landbouw te behouden. Om het behoud van sterlocaties in de landbouwontwikkelingsgebieden te
bevorderen wordt voor bestaande locaties (zowel grondgebonden als intensieve veehouderij) met een
bestaande of te ontwikkelen milieugebruiksruimte van meer dan 70 nge of 1.500 mestvarkeneenheden
(MVE) functieverandering onder stringente voorwaarden toegestaan. Bij de genoemde bedrijfsomvang is
doorgaans sprake van een gezinsbedrijf met ontwikkelperspectief.

Met het oog op het veilig stellen van de productieruimte op goede locaties geldt voor bedrijven vanaf de
genoemde bedrijfsomvang voor overgang naar een niet-agrarische functie daarom in het bestemmingsplan
een streng afwegingskader en een restrictief beleid. Wanneer aantoonbaar is dat voortgezet agrarisch
gebruik niet reëel is, kan functieverandering worden toegestaan. Dit wordt geregeld door aan de functiewij-
ziging in het bestemmingsplan in ieder geval een toets te verbinden waarin moet zijn nagegaan of voortge-
zet agrarisch gebruik reëel is en gekeken moet worden naar de duurzaamheid van de landbouw en de ont-
wikkelingsperspectieven van de locatie. Een onroerendgoedbank zou actief kunnen bemiddelen om per-
spectiefvolle locaties te herbenutten voor bedrijven die elders wijken.

Geclusterde vestigingslocaties/projectvestiging in het landbouwontwikkelingsgebied
Vanuit het principe van scheiden van functies en creëren van robuuste functies wordt in het reconstructie-
plan, in het landbouwontwikkelingsgebied, ruimte gereserveerd voor geclusterde vestigingslocaties: gebie-
den waar een beperkt aantal gespecialiseerde intensieve veehouderijen zich geclusterd kan vestigen.
Gedacht kan worden aan goed ontsloten locaties langs de A1, A30 of A12.
Op de locatie is ruimte voor afzonderlijke ondernemingen, echter bij voorkeur samen een keten of verkorte
productieketen vormend, maar met gemeenschappelijke voorzieningen, zoals gezamenlijke schone en vuile
weg, mestopslag, afvoer en/of verwerking, (integratie) voeraankoop, enz. De bedrijven moeten voldoen aan
de nieuwste eisen en hebben ontwikkelmogelijkheden. Door de ketenvorming zijn de veterinaire risico’s
klein (weinig transport van dieren, weinig contactadressen en een eenduidige veterinaire aanpak). De



bedrijven zijn groot, bijvoorbeeld 5.000 vleesvarkens (250 nge) met een doorgroeimogelijkheid naar 500
nge. Het vestigen is alleen mogelijk voor bedrijven groter dan 200 nge. Als voldoende bedrijven hiervoor
belangstelling hebben zorgt het plan voor de ontwikkeling, ontsluiting en inrichting van de terreinen, de aan-
leg van nutsvoorzieningen en de begeleiding van de vestiging. Een onroerendgoedbank zou hierin een
bemiddelende en mogelijke ook ontwikkelende rol kunnen spelen.

Stimulerende maatregelen
Voor landschappelijke inpassing, erf- en nutsvoorzieningen bij nieuwvestiging wordt een bijdrage verstrekt.
In geval van een geclusterde nieuwvestiging kan tevens worden bijgedragen aan de noodzakelijke infra-
structurele voorzieningen.

4.6 Extensiveringsgebieden

Ligging en omvang extensiveringsgebied
De extensiveringsgebieden zijn zo gepositioneerd dat zij een goede bijdrage leveren aan het ontstaan van
een netwerk van duurzame ecosystemen. Robuustheid en interne buffering zijn de filosofie voor de keuze
van de gebieden. De gebieden zijn geselecteerd op grond van het voorkomen van, en de potentie tot ont-
wikkeling van bijzondere natuurwaarden, de milieu- en wateropgaven en de kansen voor het realiseren van
een netwerk van duurzame ecosystemen. Ook het veiligstellen van de waarden door een goede interne
buffering (door de omvang van de gebieden), heeft daarbij voorop gestaan. Op deze wijze wordt de gesta-
pelde problematiek in deze gebieden robuust, efficiënt en effectief opgepakt.

De volgende gebieden zijn op grond van de geschetste robuuste aanpak geselecteerd:
• De bestaande bos- en natuurgebieden;
• De vijf bijzondere aandachtsgebieden natuur (Veldbeek, Erica/Kallenbroek, Moorsterbeek/Groot

Zandbrink, De Kampjes en het centrale deel van het Binnenveld (zie 2.5);
• Het Vogel- en Habitatrichtlijn gebied van het Centraal Veluws Natuurgebied en een zone van 250 meter

daar omheen;
• De aaneengesloten bos- en natuurgebieden van de Utrechtse Heuvelrug en een zone van 250 meter

daar omheen.

Bij de begrenzing van de bijzondere aandachtsgebieden natuur is de buitengrens van de bestaande bos-
en natuurgebieden aangehouden en is afgezien van het opnemen van een zone van 250 meter daar-
omheen. Daar waar aansluitend aan deze bestaande natuurgebieden nieuwe natuur is begrensd, worden
deze percelen in principe ook in het extensiveringsgebied opgenomen. Op deze wijze ontstaan robuuste
eenheden waarbinnen de gestapelde problematiek in samenhang wordt opgelost. Alleen in het
Veldbeekgebied zijn in het binnengebied enkele enclaves verwevingsgebied gepositioneerd. Dit is gedaan
om draagvlak voor deze robuuste ontwikkeling te kunnen garanderen en planschade te beperken. Voor
deze gebieden is overigens ook het stimuleringsinstrument voor verplaatsing zoals bedoeld onder beleid
extensiveringsgebied van toepassing. Extensiveringsgebieden grenzen nooit aan landbouwontwikkelingsge-
bieden. Bedrijfslocaties die op de grens van twee zones liggen, zijn zoveel mogelijk in het verwevingsgebied
opgenomen. Tabel 4.3 geeft een overzicht van landbouwbedrijven in het extensiveringsgebied.

- 80 -

Reconstructieplan GVUO



Beleid extensiveringsgebied 
In de extensiveringsgebieden worden de ontwikkelingsmogelijkheden van de intensieve veehouderij beperkt
ten behoeve van de ontwikkeling en bescherming van natuur. Dit gebeurt met behulp van ruimtelijke maat-
regelen en de inzet van stimulerend beleid.
In de extensiveringsgebieden is de nieuwvestiging van intensieve veehouderij en de omschakeling van vol-
ledig grondgebonden bedrijven naar intensieve veehouderij niet meer toegestaan. Daarnaast worden de uit-
breidingsmogelijkheden van bebouwing ten behoeve van intensieve veehouderij bij bestaande bedrijven
beperkt tot de bestaande grenzen van de vigerende agrarische bouwpercelen, zoals die concreet begrensd
zijn of woordelijk zijn gedefinieerd in de vigerende bestemmingsplannen buitengebied. De in deze plannen
opgenomen wijzigings- en vrijstellingsbepalingen die betrekking hebben op het verder vergroten van het te
bebouwen oppervlak, ten behoeve van de intensieve veehouderij, worden buiten werking gesteld.
Voor bedrijven met intensieve veehouderij zonder restcapaciteit op het bouwperceel kan ten behoeve van
ontwikkelingen in het kader van dierwelzijn (AMvB-huisvesting) een uitzondering worden gemaakt. In dit
laatste geval is uitbreiding mogelijk als dit noodzakelijk is om te voldoen aan de wettelijke eisen van dieren-
welzijn. Naar schatting zal het hierbij gaan om een uitbreiding van 10 procent. De uitbreiding mag niet lei-
den tot een uitbreiding van het aantal dierplaatsen.
Overname van een intensieve veehouderij in de bestaande omvang blijft wel mogelijk.

Bestaande vrijstellingsmogelijkheden in bestemmingsplannen tot verandering van de vorm van een agra-
risch bouwperceel, waarbij omvang en bouwmogelijkheden gelijk blijven, blijven van kracht.

Andere agrarische bedrijven, zoals grondgebonden veehouderijen, die een belangrijke rol spelen in het
beheer en onderhoud van het gebied, dienen wel voldoende perspectief te houden. Uitbreiding en nieuw-
vestiging van biologische veehouderij is gewenst. Het ruimtelijke beleid voor deze gebieden dient zodanig te
zijn dat er mogelijkheden zijn voor nieuwe activiteiten, zoals bepaalde vormen van recreatie. Ook de ontwik-
keling van nieuwe landgoederen, nieuwe natuur en particulier natuurbeheer kan bijdragen aan de gewenste
verandering.

Daar waar dit vanwege de milieu- en wateropgaven gewenst is, wordt een extensivering van het grondge-
bruik extra bevorderd. Door de bestaande intensieve veehouderijbedrijven op hun agrarisch bouwperceel op
slot te zetten en omschakeling naar intensieve veehouderij te verbieden, worden deze bedrijven ontmoe-
digd (en deels beperkt) in deze gebieden verder te investeren. De bedrijfslocaties van de in het extensive-
ringsgebied gelegen bedrijven liggen overigens bijna allemaal ook in de 250 meter zone van de Wav. Het
aan deze zone gekoppelde gecorrigeerde ammoniakemissieplafond maakt uitbreidingen alleen mogelijk na
zeer forse investeringen in emissiereductie. De opgelegde beperking in de uitbreiding van het bouwperceel
zal een (extra) rem zetten op investeringslust.

Stimulerende maatregelen 
De intensieve veehouderijen in de extensiveringsgebieden worden gestimuleerd om te verplaatsen, te stop-
pen of over te schakelen op andere activiteiten. Er kan onderscheid gemaakt worden naar drie typen
maatregelen:
1. De binnen het extensiveringsgebied gelegen veehouderijbedrijven met intensieve veehouderij (als

hoofd- of neventak) met een omvang van meer dan 70 nge, krijgen een verplaatsingsregeling aange-
boden. Daarbij wordt prioriteit gegeven aan bedrijven waarvan de bebouwingsmogelijkheden reeds
geheel zijn uitgeput en/of waarbij sprake is van een piekbelasting op de omgevingskwaliteiten natuur,
landschap en/of water. Voor de waardebepaling van de bedrijfsbebouwing die betrokken is bij de ver-
plaatsing, wordt aansluiting gezocht bij de systematiek zoals die wordt toegepast bij de lopende pilot
boerderijverplaatsing van LNV uit 2003/2004;

2. Een adequate verplaatsings- en beëindigingregeling moet de zittende, toekomstgerichte ondernemers
aanzetten naar elders te verplaatsen. Behalve beëindiging behoort uiteraard ook de omschakeling naar
volledig grondgebonden (al dan niet biologische) veehouderij tot de mogelijkheden. De bestaande
belemmeringen voor vergunningverlening volgend uit de Wav, die de gewenste omschakeling naar vol-
ledige grondgebondenheid in de weg staan, moeten worden weggenomen;

3. Het functieveranderingsbeleid op vrijkomende agrarische bedrijfscomplexen, geeft de gewenste
afwaartse beweging verder vorm. De in deze gebieden aanwezige potentie voor natuurontwikkeling
wordt door aankoop, grondruil en particulier en agrarisch natuurbeheer verder ondersteund. Nog te
begrenzen hectares nieuwe natuur in het kader van de Robuuste Verbinding Veluwe-Utrechtse
Heuvelrug komen bij voorkeur in deze gebieden terecht, om de functieverandering van landbouw naar
natuur te versterken. Om de trekkracht op de zittende bedrijven verder te vergroten, zijn de functieve-
randeringsmogelijkheden in het extensiveringsgebied perspectiefrijk. In de paragraaf over functieveran-
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dering (paragraaf 5.9) wordt hier nader op ingegaan. Voor wat betreft de provincie Gelderland zal het
functieveranderingsbeleid overigens worden aangepast in het kader van de integrale herziening van
het streekplan Gelderland 1996.

Een onroerendgoedbank zou een actieve rol kunnen spelen om de verplaatsing en beëindiging van inten-
sieve veehouderijbedrijven te faciliteren.

Aandachtspunt
De aanwijzing van extensiveringsgebieden is in dit plan gekoppeld aan een goede verplaatsingsregeling
voor perspectiefvolle intensieve veehouderijbedrijven. Tevens is er van uitgegaan dat er voor omschakeling,
verbreding en bedrijfsbeëindiging voldoende stimulerend beleid ontwikkeld wordt. Wij gaan ervan uit dat de
aanwijzing van extensiveringsgebieden en de daarbij aan de intensieve veehouderij extra opgelegde beper-
kingen wordt ondersteund door het door ons geëntameerde stimuleringsbeleid. Daarbij is het van belang
dat betrokken ondernemers snel duidelijkheid wordt geboden over hun perspectieven. Voor de realisatie van
verplaatsingen dient snel een werkbare regeling te komen en de verplaatsingen dienen op het voor de
agrarische ondernemers geëigende moment gerealiseerd te kunnen worden. Van zelf sprekend zal met elke
betrokken ondernemer een traject van overleg en onderhandeling gevolgd gaan worden.

Zonering rond stankgevoelige objecten en kernranden
De Reconstructiewet biedt tevens de mogelijkheid extensiveringsgebieden rond stankgevoelige objecten
aan te wijzen wegens het primaat wonen. De uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven worden
echter via de stankwetgeving al geregeld. Dit betekent dat het aanwijzen van extensiveringsgebieden met
het accent wonen weinig toevoegt. Er is daarom gekozen om geen extensiveringsgebieden met het accent
wonen aan te wijzen. Middels een stimuleringsregeling van het Rijk voor verplaatsing en beëindiging van
intensieve veehouderijen, die zijn gelegen binnen 250 m van woonkernen en andere stankgevoelige objec-
ten, wordt nagestreefd een bijdrage te leveren aan de vermindering van de stankoverlast.

4.7 Verwevingsgebieden

Ligging en omvang verwevingsgebieden
Verwevingsgebieden zijn die delen van het plangebied die niet als extensiverings- of landbouwontwikkelings-
gebied zijn aangeduid. Zij vormen de overgangsgebieden tussen de extensivering- en landbouwontwikke-
lingsgebieden, waarin sprake is van een sterke verwevenheid van functies. Bij deze verwevenheid kan spra-
ke zijn van accenten die liggen op natuur, landschap en/of water, maar steeds in combinatie met landbouw.
Ook de landgoederenzones, voorzover gelegen buiten de extensiveringsgebieden, maken hier deel van uit.

Beleid verwevingsgebieden
Het beleid voor verwevingsgebieden is gericht op het bevorderen van een passende combinatie van land-
bouw, natuur, landschap, recreatie, werken en wonen met bijbehorende kwaliteiten.
Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is niet toegestaan. In het verwevingsgebied liggen veel bestaan-
de agrarische bedrijven die een intensieve veehouderijtak kunnen ontwikkelen. Om de concentratiegedach-
te gestalte te geven en vanwege de aanwezigheid van andere belangen, willen wij terughoudend omgaan
met de ontwikkelingsmogelijkheden van de intensieve veehouderijen in dit gebied.

In de verwevingsgebieden is uitbreiding van en omschakeling (gebruikmakende van een bestaande locatie)
naar intensieve veehouderij, binnen de ter plekke beschikbare milieugebruiksruimte toegestaan.
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Vergroting van het bouwperceel bij uitbreiding van intensieve veehouderij kan pas aan de orde zijn wanneer
deze uitbreiding door de betreffende gemeenten is getoetst aan de ter plaatse van belang zijnde omge-
vingskwaliteiten (landschap, natuur en/of water). Bij deze toets zal een te overleggen ondernemingsplan en
de mogelijkheden van landschappelijke inpassing worden betrokken. Eventuele vergroting van het bouwper-
ceel wordt in ieder geval beperkt tot een éénmalige uitbreiding van maximaal 30% van het bestaande
bouwperceel.

Onder het bestaande bouwperceel wordt mede verstaan 200% van de oppervlakte van de legale agrarische
bedrijfsbebouwing die aansluitend op, doch buiten het vigerende agrarische bouwperceel, is gerealiseerd.

Indien toepassing van deze 30%-bepaling kennelijk onredelijk en onbillijk uitpakt voor individuele bedrijven,
kunnen GS hiervan afwijken. Voor Gelderland geldt dat Gedeputeerde Staten de reconstructiecommissie
advies zullen vragen over de verzoeken tot afwijking van de 30%-uitbreidingsregel voor bouwblokken in de
verwevingsgebieden. De adviezen krijgen een zwaarwegend karakter.

Voor ontwikkelingen in het kader van dierwelzijn (AMvB-huisvesting) kan een uitzondering worden gemaakt,
waardoor een extra uitbreiding boven de 30% mogelijk wordt.

Voor de omschakeling van een grondgebonden veehouderij naar een intensieve veehouderij geldt een ‘ja
mits’- benadering. Ten behoeve van deze benadering is dezelfde gemeentelijke toets van toepassing zoals die
is beschreven bij de vergroting van het bouwperceel. De gezamenlijke gemeenten worden gevraagd hiervoor
een afwegingskader te ontwikkelen in het kader van het project voorbeelduitwerking bestemmingsplannen
(zie maatregelen). De Themakaart Ruimtelijke Karakteristiek uit het reconstructieplan en de achtergronddocu-
menten Gesanctioneerde bandbreedte en Gronden voor natuur bieden mede kaders hiervoor.
Overname van een intensieve veehouderij in de bestaande omvang blijft gewoon mogelijk.

Bestaande vrijstellingsmogelijkheden in bestemmingsplannen tot verandering van de vorm van een agrari-
sche bouwperceel waarbij omvang en bouwmogelijkheden gelijk blijven, blijven van kracht.

Concentratie van intensieve veehouderij-onderdelen van één bedrijf, die minimaal drie jaar hebben gefuncti-
oneerd als deel van dit bedrijf op één locatie in verwevingsgebieden is mogelijk indien een toetsing door de
gemeente aan de ter plaatse van belang zijnde omgevingsfactoren leidt tot de slotsom dat een bouwper-
ceel kan worden vergroot. Daarbij dient verzekerd te zijn dat de intensieve veehouderij op de andere loca-
ties van het bedrijf in extensiverings- of verwevingsgebied wordt beëindigd.
Het concentratiebouwperceel mag in totaliteit niet groter zijn dan wat er op de diverse te sluiten onderdelen
mogelijk was, zonder toepassing van de “30%-regeling”. Op het aldus geconcentreerde bouwperceel blijft
de 30%-regeling van toepassing.
Toepassing van deze uitzondering is alleen mogelijk wanneer er veterinaire en/of bedrijfseconomische voor-
delen zijn en er ook qua omgevingsfactoren een (veel) betere situatie zal ontstaan, zulks primair ter beoor-
deling van de gemeente.

Verplaatsing of vestiging van een rundveehouderijbedrijf in verwevingsgebieden is aanvaardbaar. Bij ver-
plaatsing of vestiging van een rundveehouderijbedrijf met een neventak intensieve veehouderij om reden
van algemeen belang is het efficiënter om de gemeentelijke omgevingstoets op aanvaardbaarheid van de
intensieve veehouderijtak plaats te laten vinden bij de beoordeling van de verplaatsing of vestiging, dus niet
nadat de rundveehouderij al is verplaatst. In dergelijke gevallen mag het bouwperceelsgedeelte voor de
intensieve veehouderij met 30% worden vergroot ten opzichte van wat beschikbaar was op het oude bouw-
perceel. Dat sluit latere uitbreiding met 30% uiteraard uit.

In het Veldbeekgebied zijn in het binnengebied enkele enclaves verwevingsgebied binnen het extensive-
ringsgebied gepositioneerd. Dit is gedaan om draagvlak voor deze robuuste ontwikkeling te kunnen garan-
deren en planschade te beperken. Voor deze enclaves is ook het verplaatsinginstrument zoals bedoeld
onder regime extensiveringsgebieden van toepassing.

Voor zover het de provincie Utrecht betreft, geldt voor de ontwikkeling van nieuwe landgoederen in het ver-
wevingsgebied een ‘ja, mits’-benadering. Voor de betreffende gemeenten (buiten de voor nieuwe natuur
begrensde gronden) meewerken aan de omzetting naar natuur als onderdeel van een nieuw landgoed,
moet de afweging worden gemaakt of de vrijkomende percelen grond ook doelmatig kunnen worden inge-
zet voor areaalvergroting en/of structuurversterking van de nabij gelegen grondgebonden veehouderijen.
Eén en ander eventueel gekoppeld aan een (kleinschalige) kavelruil.
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Voor de provincie Gelderland leidt dit reconstructieplan vooralsnog niet tot een wijziging van het beleid ten
aanzien van landgoederen. Gedeputeerde Staten van Gelderland zullen het advies van de
Reconstructiecommissie met betrekking tot het landgoederenbeleid met de inspraakreacties gebruiken voor
een nieuw beleid in het kader van de integrale herziening van het streekplan Gelderland 1996. Zie verder in
paragraaf 5.10.

Overgangsbeleid
Wanneer vóór 3 mei 2004 door gemeenten bestuurlijke toezeggingen zijn gedaan m.b.t. nieuwvestigingen
van intensieve veehouderijbedrijven in het kader van ruimtelijke ordeningsprocedures, dient het reconstruc-
tieplan daaraan niet in de weg te staan.

Stimulerende maatregelen
Gemeenten krijgen een belangrijke rol bij uitbreidingsverzoeken. Daarbij kunnen zij met de betrokken
ondernemers bezien of er alternatieven zijn voor een uitbreiding op een andere, meer geschikte locatie.
Verder zullen er vanuit de reconstructie keuzebegeleidingstrajecten worden aangeboden om ondernemers
te steunen bij het maken van keuzen. Ook een onroerendgoedbank zou actief kunnen bemiddelen om per-
spectiefvolle locaties te herbenutten voor bedrijven die elders wijken.

4.8 Bouwkavels op de grens van de zones intensieve veehouderij

Bij de begrenzing van de extensiveringsgebieden, verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgebieden
is de begrenzing niet in alle gevallen op topografische en in het veld herkenbare grenzen geprojecteerd.
Bijvoorbeeld omdat de begrenzing van de extensiveringsgebieden samenvalt met de 250 meter zones uit
de Wet Ammoniak en Veehouderij. Dit kan betekenen dat in een aantal situaties bestaande bouwpercelen
van intensieve veehouderijbedrijven worden doorsneden en daardoor deels zijn gelegen in het ene en deels
in het andere gebied.

Wanneer de bouwkavel deels in het extensiveringsgebied ligt, beschouwen we deze bouwkavels bij de toe-
passing van het stimuleringsbeleid als gelegen binnen het extensiveringsgebied. Een intensieve veehoude-
rij, in een dergelijke situatie gelegen, die wil stoppen of verplaatsen, kan gebruik maken van de regelingen
die gelden voor de extensiveringsgebieden. Wat betreft de doorwerking van het reconstructiebeleid naar het
gemeentelijk en provinciaal planologisch beleid geldt dat in principe de uitbreiding van het bedrijf binnen het
extensiveringsgebied niet, en binnen het verwevingsgebied wel tot de mogelijkheden behoort. Als het bedrijf
wil uitbreiden mag dat alleen in het verwevingsgebied. In dat geval komt het bedrijf niet meer in aanmerking
voor regelingen en subsidies voor het extensiveringsgebied (ook niet voor het deel gelegen in de extensive-
ringzone). De ondernemer moet dus kiezen.

Wanneer een bouwkavel deels in het landbouwontwikkelingsgebied is gelegen, geldt het beleid voor die
zone voor het gehele bouwkavel.

4.9 Evaluatie

Zoals aan het begin van dit hoofdstuk is gesteld, is de zonering intensieve veehouderij gericht op een
afwaartse beweging van de intensieve veehouderij vanuit de extensiveringsgebieden naar de landbouwont-
wikkelingsgebieden. Wij verwachten dat met de in dit plan gekozen invulling van de zonering deze afwaart-
se beweging voldoende op gang zal komen. Na vier jaar zullen wij dit expliciet evalueren en nagaan of
andere maatregelen noodzakelijk zijn om deze doelstelling te halen.
Toekomstige veranderingen van het beleid rond de Wet Ammoniak en Veehouderij kunnen eveneens van
invloed zijn op de gekozen zonering. Op het moment dat dit speelt zullen wij na overleg met de reconstruc-
tiecommissie nagaan of de zonering hierop moet worden aangepast.
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5 De aanpak

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de aanpak van het reconstructieplan voor de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost voor de
komende 12 jaar beschreven. Het plan omvat een groot aantal maatregelen die op hoofdlijnen zijn beschre-
ven en waarvoor een indicatie van de kosten is gegeven. In hoofdstuk 7 zijn de kosten en maatregelen in
tabelvorm weergegeven met een uitsplitsing van de bedragen naar de partijen die bijdragen aan de recon-
structie. Wat wij de eerste vier jaar van plan zijn, staat aangegeven in de tabel kostenraming eerste uitvoe-
ringsprogramma 2004-2007. Vanwege de invoering van het ILG wijzigt de tijdshorizon. Voor 2005 en 2006
zal een tweejarige uitvoeringsprogramma worden opgesteld voor beleidsuitvoering in het landelijk gebied
onder regie van de provincies. De reconstructie maakt daar deel vanuit. Vanaf 2007 zal het rijk met de
afzonderlijke provincies zevenjarige afspraken maken over de beleidsuitvoering in het landelijk gebied,
inclusief de reconstructie.

Beschrijving van de maatregelen
De maatregelen geven op hoofdlijnen aan wat wij de komende 12 jaar willen doen in het gebied om de pro-
blemen zoals geschetst in hoofdstuk 2 het hoofd te bieden en met de streek een goede toekomst in te
gaan. De maatregelen komen rechtstreeks voort uit onze visie en de ambities die in hoofdstuk 3 staan
beschreven. De maatregelen zoals ze beschreven staan in dit hoofdstuk zijn daar waar dit mogelijk en/of
noodzakelijk is soms zeer specifiek, maar soms ook algemeen en meer beschrijvend van karakter. Dit laat-
ste is bewust gedaan om wel aan te geven wat voor soort zaken wij willen maar om tegelijkertijd ruimte te
laten voor initiatieven vanuit de streek om daar de komende jaren zelf invulling aan te geven. Ook nieuwe,
nu nog niet te voorspellen, ideeën die een bijdrage leveren aan onze doelen vinden zo de komende jaren
een kapstok in een maatregel en een plaats in het plan. Dit geeft ook aan dat de genoemde bedragen en
de inhoud van de maatregelen indicatief zijn. Jaarlijks wordt via een jaarprogramma met een lijst van con-
crete projecten invulling gegeven aan de uitvoering van de maatregelen met de bijdrage die een project
levert aan de doelen in het plan als ultieme toetssteen.

Toedeling van de kosten 
De reconstructie is voor een groot deel de uitvoering van bestaand beleid. De reconstructie versnelt de uit-
voering en voorziet het deels van een extra impuls. Daarnaast bevat het reconstructieplan nieuwe maatre-
gelen die specifiek gericht zijn op het halen van de reconstructiedoelen. De kosten voor uitvoering van
bestaand beleid blijven voor een groot deel gefinancierd uit de reguliere middelen. De extra impuls en de
nieuwe maatregelen worden grotendeels gefinancierd uit extra reconstructiegeld. Zonder continuering van
de reguliere geldstroom in zijn huidige omvang is de reconstructie niet uitvoerbaar.

Bij de individuele maatregelen en in het overzicht van de kostenraming in hoofdstuk 7 is een toedeling van
de kosten naar regulier of reconstructie gemaakt en aangegeven van welke partijen een bijdrage wordt ver-
wacht. De bedragen en de toerekening aan partijen zijn indicatief. In dit hoofdstuk brengen wij voornamelijk
de kosten voor de overheid in beeld.

Algemene uitgangspunten bij de aanpak
We gaan in beginsel uit van de eigen verantwoordelijkheid gecombineerd met een stimuleringskader. Als uit
de tussentijdse evaluaties blijkt dat het doelbereik in de planperiode onvoldoende wordt gerealiseerd over-
wegen wij een meer dwingend karakter van een aantal maatregelen in de tweede en derde fase van het
planproces. We willen het sterke ondernemerschap in de streek benutten omdat dat de meeste garantie
voor een krachtige en duurzame gebiedseigen ontwikkeling geeft, zo veel mogelijk gebaseerd op eigen
kracht. Het is van belang waar mogelijk coalities te sluiten tussen de verschillende belangen omdat daar-
mee synergie en draagvlak wordt verkregen. Wij willen verder zoveel mogelijk uniforme regelingen die gel-
den voor het hele gebied.
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5.2 Landbouw

Het reconstructieplan moet ervoor zorgen dat de juiste omstandigheden worden gecreëerd voor agrarisch
ondernemerschap, met het oog op een gezonde, duurzame landbouw. In onderstaand schema is aangege-
ven voor welke aanpak wij bij het thema landbouw kiezen. De paragrafen hierna gaan wij nader in op deze
maatregelen.

5.2.1 Verminderen van veterinaire risico’s 

Dit plan bevat geen varkensvrije zones aangezien het rijk hiervan heeft afgezien vanwege het gewijzigde
EU-beleid bij vaccinatie bij besmettelijke dierziekten.
Om veterinaire risico’s te verminderen voorziet dit plan in een studie naar de verschillende schakels in de
veehouderijketen in de regio en de vraag hoe deze beter op elkaar kunnen worden afgestemd en kortere
ketens kunnen worden gerealiseerd, zodat transportbewegingen worden gereduceerd en eventueel voorzie-
ningen kunnen worden geconcentreerd. De landelijke maatregelen in geval van besmettelijke dierziekten
(A-ziekten) zijn vastgelegd in rijksregelgeving. Voor elke dierziekte is een afzonderlijk calamiteitenplan. Een
deel van de verspreidingsrisico’s bestaat uit bedrijfscontacten. Hieraan wordt aandacht besteed met een
voorlichtingsprogramma. Een maatregel waarvoor veel draagvlak bestaat is het stimuleren van vorming van
gesloten varkenshouderijbedrijven (biggenproductie en vleesvarkenshouderij op hetzelfde bedrijf).
Verkleinen van de verspreidingsrisico’s is ook mogelijk door het samenvoegen van locaties van één bedrijf
en door het gesloten maken van bedrijven (fokken en afmesten binnen één en hetzelfde bedrijf). Hierdoor
neemt het aantal contacten tussen bedrijven/bedrijfslocaties en het aantal diertransporten af.

Indicatie van de kosten: Het opzetten en uitvoeren van een voorlichtingsprogramma voor bevordering van
maatregelen op bedrijfsniveau heeft betrekking op het gehele gebied en wordt geraamd op € 500.000. Dit
programma kan voor een deel gekoppeld worden aan de andere voorlichtingsprogramma’s in het kader van
de reconstructie. Voor het opstellen en realiseren van verbetervoorstellen voor de regionale veehouderijke-
ten is een budget nodig van circa € 2 miljoen. Het grootste deel van deze kosten wordt gedragen door het
agro-bedrijfsleven zelf.
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5.2.2 Kavelruil 

Kavelruil is een belangrijke maatregel die bijdraagt aan een betere landbouwstructuur (grotere huiskavel,
minder veldkavels, kortere rijafstanden), maar ook aan afronding en ontsnippering van natuurgebieden,
lagere milieudruk door extensivering, aanleg recreatieve routestructuren, ruimte voor nieuwe functies en
dergelijke. Vrijwillige kavelruil wordt in het hele reconstructiegebied ingezet. Bij vrijwillige kavelruil dienen
minimaal drie partijen betrokken te zijn. Ondernemers nemen het initiatief maar de notaris- en kadaster-
kosten, overdrachtsbelastingen van de kavelruil en enige inrichtingswerken worden gesubsidieerd. Om de
ondernemers meer tot kavelruil te stimuleren worden in de deelgebieden kavelruilcoördinatoren ingezet.
Een onroerendgoedbank zou een rol kunnen spelen in kavelruil door bij ruiling grond in te brengen.

Indicatie van de kosten: Ingeschat wordt dat met circa 120 kavelruilen circa 4.000 ha verkaveld wordt.
Voor de kostenberekening wordt uitgegaan van een gemiddelde bijdrage van € 350/ha voor notaris- en
kadasterkosten, overdrachtsbelastingen en enige inrichtingswerken. Voor stimulering en coördinatie van
kavelruilen wordt voorzien in vier kavelruilcoördinatoren over het gehele gebied gedurende 12 jaar, kosten
4 * 75.000 * 12 = € 1,8 miljoen. Op basis van deze aannames wordt de overheidsbijdrage in totaal
geraamd op totaal € 3,2 miljoen. De extra inzet van de kavelruilcoördinatoren zijn kosten in het kader van
de reconstructie, de overige kosten blijven vallen onder het reguliere beleid.

5.2.3 Herverkaveling 

Voor een betere ordening van de verschillende functies wordt herverkaveling (titel 6, artikel 58 en verder uit
de Reconstructiewet) in delen van het gebied ingezet. Met dit artikel kunnen grondeigendommen ten
behoeve van bepaalde functies zoals landbouw, natuur of recreatie ‘op de juiste plek worden gelegd’.
De herverkaveling zorgt voor de landbouw voor een grotere huiskavel, een kleiner aantal veldkavels en kor-
tere rijafstanden. Het grondgebruik kan in bepaalde stroomgebieden geëxtensiveerd worden door toedeling
van grond aan grondgebonden bedrijven. Elders verworven gronden kunnen bij elkaar worden gevoegd of
toegewezen voor nieuwe functies als recreatiegebieden en fiets- en wandelpaden. Natuurgebieden en eco-
logische verbindingen worden door ruiling van kavels op de juiste plekken gerealiseerd en afgerond.
Voordat de gronden worden toegedeeld aan de nieuwe eigenaar kunnen verbeteringswerken worden uitge-
voerd zoals grondwerken, aanleg insteekwegen en kavelpaden, waterlopen en dergelijke. Een groot deel
van de kosten wordt door het Rijk gedragen.

De herverkaveling krijgt in de reconstructie gestalte door reeds verworven gronden van gemeenten en
DLG/BBL en nieuwe gronden (eventueel te verwerven met een nog op te richten onroerendgoedbank) te
betrekken in het ruilplan. Vervolgens wordt een ruilplan opgesteld, waarin de ruilingen en nieuwe toedelin-
gen worden gepland. Wanneer het ruilplan, na inspraak conform de AWB, onherroepelijk is kan de kavel-
overgang plaatsvinden en worden de eigendommen geruild.

Herverkaveling wordt ingezet in de volgende deelgebieden:
• Het Binnenveld, met het oog op het verbeteren van de landbouwstructuur, in samenhang met het reali-

seren van ruimte voor waterberging, natuurdoelen en recreatieve paden;
• Het landbouwontwikkelingsgebied rond Kootwijkerbroek, met het oog op het verbeteren van de land-

bouwstructuur;
• In Nijkerk-Putten: de reeds in uitvoering zijnde landinrichting wordt uitgebreid naar het Veldbeekgebied

teneinde de landbouwstructuur te verbeteren en de natuurdoelen te realiseren;
• In Leusden-Zuid/Moorsterbeek/Vallei Zuidwest (inclusief de landgoederenzone rond Scherpenzeel) met

het oog op de extensivering van grondgebonden veehouderij en realisering van natuurdoelen;
• Het gebied van de kampjes (Allemanskampje en Meeuwenkampje) teneinde daar de nieuwe natuur te

realiseren;
• Het gebied Erica/Kallenbroek teneinde daar de nieuwe natuur te realiseren.
Voorgesteld wordt in de eerste module te starten met het Binnenveld en de omgeving van Kootwijkerbroek,
omdat daar de urgentie groot is en er maatschappelijk draagvlak aanwezig is.
Herverkaveling is een activiteit die loopt via een ‘uitwerking in de zin van de reconstructiewet’ artikel 18 lid 1
juncto artikel 11 lid sub d. Dit is dan ook het enige deel van het reconstructieplan dat met een wettelijke
procedure wordt uitgewerkt.

Indicatie van de kosten: Opgenomen worden bijdragen voor verkavelings- en inrichtingskosten. Bij herver-
kavelingen betreft de overheidsbijdrage gemiddeld circa € 680/ha. Daarnaast moeten de Kadasterkosten
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worden vergoed. Bij een veronderstelde verkaveling over 20.000 ha is de overheidsbijdrage geschat op
circa € 13,5 miljoen. Uitgaande van vier blokken gaat het bij het Kadaster om de inzet van € 1,5 miljoen
aan personeelskosten. De overheidsbijdrage wordt daarmee € 15 miljoen. De kosten zijn geheel voor
rekening van de reconstructie.

5.2.4 Bedrijfsverplaatsingen 

Bedrijfsverplaatsingen zijn ingrijpende en kostbare maatregelen die in beperkte mate worden ingezet voor
levensvatbare bedrijven en doorgaans vanwege het bereiken van meerdere doelstellingen.
Bedrijfsverplaatsingen met inzet van overheidsgeld moeten altijd een aanzienlijke bijdrage leveren aan het
oplossen van gestapelde problematiek dus reductie van ammoniakdepositie op kwetsbare natuur in de
directe omgeving en/of kwaliteitsverbetering van het landschap en/of realiseren van waterdoelen en/of
structuurverbetering van de landbouw en/of vermindering van geurhinder.

Voor de verplaatsingsregeling komen intensieve veehouderijbedrijven in aanmerking die groter zijn dan
70 nge (bedrijf met toekomst), en gelegen in de extensiveringszone en enkele piekbelasters in de verwe-
vingszone. Ook ondernemers met een bedrijfsomvang tussen 50 en 70 nge kunnen eventueel in aanmerking
komen voor een verplaatsing, mits zij aantonen dat zij op de nieuwe locatie hun bedrijf met een omvang van
minimaal 70 nge gaan voortzetten. Verder zijn in het kader van het ruilplan (artikel 58 Rwc en verder) enkele
verplaatsingen voorzien van grondgebonden veehouderijbedrijven. Deze liggen niet zozeer op de verkeerde
plek, maar maken bij verplaatsing ruimte voor betere verkaveling of extensivering van grondgebruik.

De verplaatsing moet financieel goed haalbaar zijn voor de ondernemer. Dit betekent dat het financiële gat
van de verplaatsing gedicht wordt met een redelijke overheidsbijdrage. Naast kosten zijn er ook opbreng-
sten. Kosten zijn de kapitaalderving en sloopkosten van de stallen op de oude locatie en verwerving van
gronden en gebouwen, eventuele (ver)bouwkosten, ontwikkelkosten en kavelinrichtingskosten op de nieuwe
locatie. Opbrengsten zijn de waarde van de gronden en de woning en eventueel andere waardevolle opstal-
len op de oude locatie. Een onroerendgoedbank zou een rol kunnen spelen in de opkoop van de oude loca-
tie en bij het aanbieden van een nieuwe locatie.

Indicatie van de kosten: Voor dit plan wordt gerekend op verplaatsing van 20-25 bedrijven waarvan circa
5 grondgebonden melkveehouderijen over de hele planperiode. Vergoedingen zijn gemiddeld circa
€600.000 maar sterk afhankelijk van de situatie, omvang en staat van het betreffende bedrijf. Het saneren
van de oude locatie en de investeringen in de nieuwe locatie (nieuw voor oud) vergen uiteraard ook een
forse bijdrage van de ondernemer zelf. Het financiële gat kan verkleind worden wanneer op de achterblij-
vende locatie één of meerdere woningen, eventueel in het kader van een nieuw landgoed of andere nieuwe
functies ontwikkeld kunnen worden. De kosten voor de overheid voor boerderijverplaatsingen worden
geschat op circa € 15 miljoen. Daarnaast dragen de ondernemers zelf € 30 miljoen bij. Deze kosten
worden gemaakt in kader van de reconstructie.

5.2.5 Verbrede landbouw 

In het reconstructieplan zijn extensiveringsgebieden aangewezen waar verdere groei van hokdiertakken niet
wenselijk is. Verbreding kan dan een belangrijk alternatief zijn om voortzetting van het bedrijf mogelijk te
maken, zonder dat de veestapel groeit. Ook in het verwevingsgebied kan verbreding leiden tot afname van
de intensieve veehouderij. Verbreding wordt voor een agrarisch ondernemer interessant wanneer hij zowel
boer kan blijven alsook met de beschikbare arbeidstijd voldoende inkomsten kan halen uit de verbre-
dingstakken, door een hogere toegevoegde waarde te verkrijgen voor de producten. Dit laatste lijkt in dit
gedeelte van Nederland goed mogelijk, met dichtbevolkte versmarkten zo nabij. Bij verbreding kan het gaan
om omschakeling naar nieuwe teelten en producten, productontwikkeling, nieuwe afzetmethoden, ketenver-
sterking, het versterken van de identiteit van kwaliteitsproducten uit het gebied, om verkoop van (streek-)-
producten, minicampings, theeterras, bed en breakfast, zorg, kinderopvang, educatie, kampeerboerderij,
culinaire en gastronomische activiteiten en dergelijke. Kortom omschakeling naar andere bronnen van
inkomsten met behoud van de agrarische functie en bestemming.

Verbreding heeft plaats op individuele bedrijven. Gezamenlijke ontwikkeling van de verbreding kan nog per-
spectiefvoller zijn (ontwikkeling van markt- en productkolom). Het reconstructieplan voorziet in een bijdrage-
regeling in de kosten voor begeleiding, maken van marketing-/bedrijfsplannen en inrichting voor vormen van
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verbrede landbouw. De reconstructie wil, binnen de mogelijkheden die de Europese regelgeving toelaat,
ook de investeringen die met de verbreding gepaard gaan financieel ondersteunen.

In het ruimtelijk spoor streeft het reconstructieplan naar zoveel mogelijk ruimte voor deze activiteiten, met
name in de extensiveringsgebieden. Deze ruimte voor verbreding wordt daar groter naarmate de milieube-
lasting vermindert.

In alle gevallen van verbreding is de voorwaarde dat er sprake is van een agrarisch bedrijf met een positie-
ve agrarische bestemming, welke bovendien beschikt over een vergunning in het kader van de Wet
Milieubeheer of een melding heeft gedaan voor een AMvB.

Indicatie van de kosten: Ingeschat wordt dat het in de komende 12 jaar in totaal gaat om 300 initiatieven.
Een deel van dit bedrag is regulier beleid, maar er is ook sprake van een extra impuls in het kader van
reconstructie. De particuliere ondernemers moeten zelf ook een deel van de kosten dragen. In totaal is een
bedrag van € 13,8 miljoen ingeschat.

5.2.6 Bedrijfsbeëindiging 

Veel agrariërs in de Vallei overwegen te stoppen, maar stellen dat moment uit. Beëindiging biedt echter
kansen voor andere agrarische ondernemers die zich willen ontwikkelen; zij kunnen de vrijkomende produc-
tiefactoren en milieuruimte benutten. Daarnaast kan beëindiging bijdragen aan de in het plan gewenste
extensivering en ontstening en dus aan verminderde milieubelasting en betere landschappelijke kwaliteit.
De ‘Ruimte voor ruimte’ regeling heeft eerder bewezen een goede stimulans te zijn. Verwacht wordt dat het
openstellen van deze regeling opnieuw veel agrariërs over de streep trekt. Daarom wordt in dit reconstruc-
tieplan bedrijfsbeëindiging van hokdierbedrijven gestimuleerd.

In de paragraaf over functieverandering (paragraaf 5.9) wordt ingegaan op de wijze waarop de ruimtelijke
ordening de beëindiging van de landbouwfunctie op locatie kan faciliteren. In het reconstructieplan wordt er
van uitgegaan dat in het ruimtelijk spoor voldoende compensatie wordt geboden, zodat er geen extra finan-
ciële regelingen noodzakelijk zijn om het proces van bedrijfsbeëindiging te begeleiden. De in de volgende
maatregel beschreven begeleiding bij keuzes is uiteraard ook van toepassing op bedrijfsbeëindigers.

Indicatie van de kosten: De mogelijkheden van functieverandering in het ruimtelijk spoor bieden voldoende
(financiële) compensatie. In de kostenraming is daarom voor dit onderwerp geen geldbedrag opgenomen.

5.2.7 Sociaal-economische begeleiding bij keuzes 

Eén van de pijlers onder de reconstructievisie is het ondernemerschap. De reconstructie wil ondernemers
ondersteunen bij het maken van toekomstplannen voor hun bedrijf. Het wordt mogelijk om gebruik te maken
van deskundige advisering. Deze toekomstplannen kunnen betrekking hebben op alle soorten van verande-
ring. Het kan daarbij dus gaan om uitbreiding van het bestaande, om omschakeling naar andere takken van
bedrijvigheid, maar ook om bedrijfsbeëindiging.

Indicatie van de kosten: Het gaat om adviseurkosten voor consultatie, doorverwijzing, diverse vormen van
deskundige advisering, bijdragen aan het laten opstellen van bedrijfsplannen, etc. Uitgaande van 1 fte voor
de begeleiding gedurende de planperiode en circa 2.000 verstrekte adviezen wordt een budget geraamd
van € 2 miljoen. De kosten worden gemaakt in kader van de reconstructie.

5.2.8 Behoud van sterlocaties 

Sterlocaties zijn bestaande veehouderijlocaties in het landbouwontwikkelingsgebied, waar een bedrijf zich
binnen de kaders van de Stankwet, Wet Ammoniak en Veehouderij, Vogel- en Habitatrichtlijn en IPPC-richt-
lijn kan ontwikkelen tot een omvang van minimaal 150 nge. Om ook in de toekomst een gezonde landbouw
structuur in het gebied te houden is het nodig sterlocaties zoveel mogelijk voor de landbouw te behouden.
Om het behoud van sterlocaties in de landbouwontwikkelingsgebieden te bevorderen wordt voor bestaande
locaties (zowel grondgebonden als intensieve veehouderij) met een bestaande of te ontwikkelen milieuge-



bruiksruimte van meer dan 70 nge of 1.500 mestvarkeneenheden (MVE) functieverandering, onder voor-
waarden, uitgesloten. Bij de genoemde bedrijfsomvang is doorgaans sprake van een gezinsbedrijf met ont-
wikkelperspectief. Met het oog op het veilig stellen van de productieruimte wordt vanaf de genoemde
bedrijfsomvang een overgang naar een niet-agrarische functie daarom ontmoedigd. Ook een onroerend-
goedbank zou actief kunnen gaan bemiddelen om perspectiefvolle locaties te herbenutten voor bedrijven
die elders wijken. De geraamde kosten hiervan betreffen rentes en mogelijke verliezen op transacties,
welke door de overheid en private partijen samen gedragen moeten worden.

Indicatie van de kosten: Naar schatting (Alterra) komen er in de aangegeven gebieden tot 2015 
10 -15 sterlocaties vrij. Wanneer er hiervan 8 worden verworven, kost dat aan rente en mogelijke verliezen
naar schatting € 2,0 miljoen. Hierbij zullen niet meer dan twee locaties gelijktijdig op voorraad genouden
worden. Deze kosten zijn geheel voor rekening van de reconstructie.

5.2.9 Geclusterde vestigingslocaties/projectvestiging 

Vanuit het principe van scheiden van functies en creëren van robuuste functies wordt in het reconstructie-
plan, in het landbouwontwikkelingsgebied, ruimte gereserveerd voor geclusterde vestigingslocaties: gebie-
den waar een beperkt aantal gespecialiseerde hokdierbedrijven zich geclusterd kan vestigen. Gedacht kan
worden aan goed ontsloten locaties langs de A1, A30 of A12.

Op de locatie is ruimte voor afzonderlijke ondernemingen, echter bij voorkeur samen een keten of verkorte
productieketen vormend, maar met gemeenschappelijke voorzieningen, zoals gezamenlijke schone en vuile
weg, mestopslag, afvoer en/of verwerking, (integratie) voeraankoop, enz. De bedrijven moeten voldoen aan
de nieuwste eisen en hebben ontwikkelmogelijkheden. Door de ketenvorming zijn de veterinaire risico’s
klein (weinig transport van dieren, weinig contactadressen en een eenduidige veterinaire aanpak).
De bedrijven zijn groot, bijvoorbeeld 5.000 vleesvarkens (250 nge) met een doorgroeimogelijkheid naar
500 nge. Het vestigen is alleen mogelijk voor bedrijven groter dan 200 nge.

Mits voldoende bedrijven hiervoor belangstelling hebben zorgt het plan voor de ontwikkeling, ontsluiting en
inrichting van de terreinen, de aanleg van nutsvoorzieningen en de begeleiding van de vestiging. Een
onroerendgoedbank zou hierin een bemiddelende en mogelijke ook ontwikkelende rol kunnen spelen. De
kostenschatting gaat uit van een locatie met vijf bedrijven en betreft de verwerving, inrichting en uitgifte van
de locaties, naast mogelijke planschade, meerwaardeclausules op de verworven agrarische grond, aanleg
nutsvoorzieningen, leges, bestemmingsplanaanpassing en rentes.

Indicatie van de kosten: Als globale verwervings- en inrichtingsbijdrage voor het bedrijventerrein voor bij-
voorbeeld 5 bedrijfskavels, met aftrek van de verpachtingsopbrengsten, resteert per kavel een bedrag van
€ 200.000. Dit bedrag staat los van de verplaatsingsbijdrage of beëindigingsbijdrage op de oude, te verla-
ten locatie. Uitgaande van 5 bedrijven is de inschatting van de overheidsbijdrage € 1 miljoen. Deze kosten
zijn geheel voor rekening van de reconstructie.

5.2.10 Groene en blauwe diensten, landschapsfonds 

Onderhoud van een aantrekkelijk landschap kost de grondeigenaar geld en tijd, terwijl vooral recreanten,
toeristen, horeca, detailhandel en recreatieondernemers profiteren van een aantrekkelijk landschap. Vanuit
het principe ‘de gebruiker betaalt’ wordt voorgesteld om de gebruikers te laten bijdragen aan een (land-
schaps)fonds waaruit de agrariërs of landgoedeigenaar of overige grondbezitters een vergoeding krijgen
voor de door hen geleverde diensten. Op dit moment lopen er in den lande experimenten op dit gebied,
onder andere in de Ooijpolder. Idee is dat recreanten, toeristen, bewoners, horeca, detailhandel en (recrea-
tie)ondernemers een bijdrage leveren aan het fonds en dat ook de gemeenten bijdragen uit de algemene
middelen. Naast deze groene diensten is momenteel ook de ontwikkeling van blauwe diensten in opkomst.
Het gaat dan om beheersmaatregelen die door grondeigenaren worden uitgevoerd met als voornaamste doel
de waterkwaliteit te verbeteren. Daarnaast kan men ook denken aan diensten in de vorm van waterberging.

Voorgesteld wordt om de ideeën rond het fonds voor het gebied verder uit te werken en tot concrete voor-
stellen te komen en die voorstellen uit te voeren op enkele plaatsen, bijvoorbeeld in het Binnenveld. Ook in
het Langbroekerwetering gebied wordt gedacht aan een pilot voor blauwe diensten. Ook vanuit het Rijk
wordt voor deze vernieuwing en innovatie een bijdrage verwacht.
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Indicatie van de kosten: Studie naar de opzet van een dergelijk fonds en implementatie in enkele gebie-
den binnen de eerste module: € 0,5 miljoen. Dit zijn kosten in kader van de reconstructie.

5.2.11 Agrarische samenwerkingsverbanden 

Agrarische samenwerkingsverbanden in de vorm van natuur- en landschapsverenigingen spelen een nutti-
ge rol in het organiseren en stimuleren van collectieve en individuele aanvragen voor agrarisch natuurbe-
heer, groene en blauwe diensten maar ook in het collectief aanbieden van verbrede landbouwproducten
zoals streekproducten als recreatie, educatie en zorg. Daarbij sluiten zij ook in toenemende mate aan bij
groepen burgers in gemeenten. Het opzetten, op gang brengen en professionaliseren van deze samenwer-
kingsverbanden en het formuleren van projecten en sluiten van coalities vergt inspanningen die met name
in de beginperiode externe ondersteuning vergen. Na enige jaren worden de verenigingen in staat geacht
zelf voldoende middelen te genereren uit projecten en andere bronnen en hebben zij geen of nog maar in
beperkte mate steun nodig.

Indicatie van de kosten: Voor het opzetten, ondersteunen en professionaliseren van 5-8 samenwerkings-
verbanden wordt een werkbudget geraamd van € 200.000 per jaar over een periode van 6 jaar en dus
€ 1,2 miljoen in totaal. Daarnaast zullen de verenigingen zelf ook investeren. Het is een extra impuls boven-
op regulier beleid en 50% van de extra kosten komen voor rekening van de reconstructie.

5.2.12 Biologische landbouw 

Voor agrarische bedrijven wordt de omschakeling naar biologische landbouw gestimuleerd. In bepaalde
gebieden liggen bij uitstek kansen. Zo kunnen biologische bedrijven in de extensiveringszone en ook rond
voor verzuringsgevoelige natuur zich verder ontwikkelen; zo kunnen vergunningen voor nieuwvestiging of
uitbreiding van alle vormen van biologische veehouderij in deze gebieden niet worden geweigerd op grond
van hun ammoniakemissie. Dit plan verleend ondersteuning bij de omschakeling middels vergoeding van
quick-scans en bijdragen aan omschakelplannen, bedrijfsbegeleiding, studieclubs en helpdeskfuncties. Voor
de omschakeling naar de biologische productiemethode heeft het Rijk de afgelopen jaren regelmatig een
stimuleringsregeling opengesteld.

In 2004 wordt deze regeling voor het laatst opengesteld en wordt ook het stimuleringsbeleid van het Rijk
geëvalueerd. Wij gaan er vanuit dat er ook in de jaren daarna in enigerlei vorm een ondersteuning blijft ter
overbrugging van de twee jaar durende omschakelingsperiode waarin producten, wel biologisch geteeld,
nog niet als zodanig (en dus tegen een meerprijs) kunnen worden verkocht. Daarnaast wordt de afzet van
biologische boerderijproducten in de regio gestimuleerd.
Omdat biologische landbouwbedrijven doorgaans grote bouwblokken nodig hebben in verband met de
oppervlakte per dier of uitloopvoorzieningen, wordt in de nadere uitwerking die in de paragraaf over functie-
verandering (paragraaf 5.9) is aangekondigd, beoordeeld in welke deelgebieden daarin kan worden voor-
zien, bijvoorbeeld via een wijzigingsbevoegdheid in het bestemmingsplan.

Indicatie van de kosten: Uitgaande van het omschakelen naar de biologische teelt van circa 2.500 ha en
een hectarepremie van € 680 gaat het om een bedrag van € 1,7 miljoen. Voor de verbetering van de afzet
gaat het om € 2,4 miljoen, totaal € 4,1 miljoen; dit kan voor de helft uit de reguliere middelen die voor sti-
mulering van de biologische landbouw ook nu al beschikbaar zijn en voor de helft omvat het een extra
impuls in het kader van de reconstructie. Ook de sector zelf draagt bij in de kosten die in totaal circa
€12 miljoen bedragen.

5.2.13 Extensivering grondgebonden melkveehouderij 

Ter reductie van de milieubelasting door nutriënten in en rond de extensiveringszones en in de beïnvloe-
dingsgebieden van natuur- en waterparels en van HEN/SED-wateren, worden gronden aangekocht en circa
5 grondgebonden bedrijven uitgeplaatst (zie paragraaf 5.2.4). De vrijkomende grond wordt bijvoorbeeld via
een erfpachtconstructie ingezet voor extensivering (= verlagen gemiddelde veebezetting tot circa 2 melk-
koeien/ha), structuurverbetering en bedrijfsvergroting van blijvende melkveehouderijbedrijven. Een melkvee-
bedrijf hoeft niet zelf over al de benodigde grond te beschikken. Ruwvoeraankoop in combinatie met mest-
afzetcontracten is een vorm van samenwerking die in toenemende mate voorkomt. Door het systeem van
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mestafzetcontracten wordt op gebiedsniveau voorkomen dat er een te grote veedichtheid ontstaat. Deze
maatregel kan worden ingezet in combinatie met maatregel 5.4.6.2.

Indicatie van de kosten: Bij extensivering van 2,5 melkkoeien naar 2 melkkoeien/ha is 25% extra grond
nodig. Als deze maatregel op 1.000 ha wordt toegepast is 250 ha grond nodig die verworven moet worden
maar waar ook wel weer extra gewasopbrengsten tegenover staan en dus een pacht- of koopsom voor
gerekend kan worden. Een onroerendgoedbank zou hier een rol in kunnen spelen. Ingeschat wordt dat de
kosten in totaal circa € 10 miljoen bedragen. De financiering is afkomstig uit de Koopmansgelden van het
Rijk.

5.2.14 Mestbewerking 

Ondanks de verwachte afname van het aantal agrarische bedrijven en de veestapel in de komende jaren
blijft er een mestoverschot bestaan, dat buiten het reconstructiegebied moet worden afgezet. Om het mest-
probleem te verkleinen wordt in reconstructieverband bijgedragen aan het realiseren van een mestbewer-
kingsfabriek. Hiertoe lopen reeds initiatieven, waarbij in de gemeente Barneveld vergunning mogelijk is voor
een mestcomposteringsfabriek. Tevens kan onderzocht worden of vergisting van mest eventueel gecombi-
neerd met in de omgeving beschikbaar bermgras of ander biologische materiaal een nieuwe vorm van
inkomsten kan vormen voor de agrarische sector.

Indicatie van de kosten: Het gehele project is geraamd op € 10 miljoen en wordt grotendeels gedragen
door het bedrijfsleven. De bijdrage vanuit de reconstructie betreft de projectbegeleiding, de inrichting van
het terrein en de garantstelling voor het risicodragende deel van het startkapitaal, circa € 1,5 miljoen.

5.3 Natuur 

Voor natuur zijn in onderstaand schema de te nemen maatregelen genoemd. Daarna behandelen wij eerst
de onderwerpen die een ruimtelijke claim leggen en daarna gaan wij nader in op maatregelen die met de
kwaliteit van de natuur te maken hebben. Bij dat laatste onderwerp spelen ook maatregelen een rol die bij
landbouw, bodem, water en lucht worden behandeld.

5.3.1 Realiseren EHS, nieuwe natuur en ecologische verbindingszones

In het gebied komt de komende jaren waarschijnlijk voldoende grond beschikbaar (zie HSAO Landbouw).
Probleem is dat de beschikbare grond meestal niet op de goede plaats ligt en er in de natuurgebieden
kavels blijven met een agrarische bestemming waardoor de inrichting van het gebied niet ter hand kan wor-
den genomen. Dit probleem kan met herverkaveling en een onroerendgoedbank worden opgelost. In totaal
moet in de planperiode 3.800 ha worden verworven of door functiewijziging (particulier natuurbeheer) gere-
aliseerd worden. In totaal moet circa 4.130 ha natuur worden ingericht.
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Als bijdrage aan snelle realisatie wordt herverkaveling ingezet, werkend met een ruilplan zodat elders ver-
worven gronden naar de begrensde gebieden geruild kunnen worden. Daarmee wordt bijgedragen aan de
realisatie en afronding van de natuurgebieden. Met de herverkaveling kunnen ook verbindingszones worden
gerealiseerd en kan de aanleg van ecopassages (tunnels, duikers, overbruggingen en andere voorzienin-
gen) bij barrières gerealiseerd worden. Ook de elders beschreven regelingen voor bedrijfsverplaatsing en
bedrijfsbeëindiging dragen bij aan versnelde realisatie van de EHS.

Indicatie van de kosten: Bij verwerving wordt uitgegaan van aankoopkosten € 40.000/ha en inrichtings-
kosten € 7.000/ha. Totaal komt dat neer op circa € 180 miljoen. De kosten worden gedragen door het Rijk
via Programma Beheer en door de provincies.

5.3.2 Aanleg Robuuste Verbinding Veluwe-Heuvelrug 

De noordelijke verbinding langs de lijn Veluwe-Veldbeek-Appel-Erica Kallenbroek-De Boom-Den Treek-
Heuvelrug (zie themakaart Natuur) en een zuidelijke verbinding voor het edelhert door de Uiterwaarden
(Wageningen–Rhenen) zijn als tracé in het plan opgenomen (zie rapport: Van Veluwe naar Utrechtse heu-
velrug …en weer terug, 2002). De tracés worden gevrijwaard van onomkeerbare ontwikkelingen (geen spijt-
toets) die de realisatie en het functioneren van de zone bemoeilijken, zoals (nieuw)vestiging van niet pas-
sende functies. Uitbreiding van bestaande (agrarische) bedrijven is binnen de bestaande beleidskaders
vooralsnog mogelijk. De robuuste verbinding wordt in 2005 begrensd conform de methode van natuurge-
biedsplannen met 1 op 1 begrenzingen, zoekzones en vaststelling natuurdoelen en locaties van ecopassa-
ges. In de tweede en derde uitvoeringsmodule van de reconstructie worden ook extra hectares agrarisch
natuurbeheer toegekend om de zone verder in en aan te vullen.
Planologische veiligstelling van het zoekgebied vindt plaats in de streekplannen. Als definitieve begrenzing
heeft plaatsgevonden, zullen de netto-zones worden opgenomen in de streekplannen, hetzij direct, hetzij
via een uitwerking van het streekplan.

Indicatie van de kosten: Voor de robuuste zone is 2.000 ha nieuwe natuur nodig, waarvan een deel wel-
licht via agrarisch natuurbeheer kan worden gerealiseerd. Voor het oplossen van knelpunten rond Rhenen
is voor de zuidelijke zone 100 ha nieuwe natuur nodig. De totale aanlegkosten inclusief ecoducten voor de
noordelijke robuuste zone zijn geraamd op € 125 miljoen, de zone door de Uiterwaarden is geraamd op
€ 11 miljoen. Deze gelden komen uit de reguliere gelden van het ministerie van LNV.

5.3.3 Laten landen ‘zwevende hectares’

In totaal 406 hectare nieuwe natuur heeft in het kader van de provinciale natuurgebiedsplannen nog geen
definitieve plek gekregen. Dit zijn de zogenaamde zwevende hectares. GS zullen de volgende gebieden als-
nog als nieuwe natuur begrenzen.

56 ha Nieuwe natuur
Wieken-Vinkenhoef: Tijdens de begrenzingsprocedure natuurgebiedsplan Gelderse Vallei door de
Provincie Utrecht is op bestuurlijk niveau 10 ha extra toegezegd aan de gemeente Amersfoort om het
gebied volledig aaneengesloten te kunnen realiseren.

Meeuwenkampje: Het Natuurbeschermingswetgebied het Meeuwenkampje en het dichtbij gelegen
Allemanskampje zijn de belangrijkste parels met de laatste resten blauwgrasland. De gebieden zijn klein en
daardoor kwetsbaar en hydrologisch moeilijk te bufferen. Door de gebieden uit te breiden en onderling te
verbinden kunnen ze aanzienlijk worden versterkt hetgeen ook een oude en dringende wens is van de
natuurorganisaties. Er is daar circa 12 ha voor nodig.

Groot Zandbrink: Bevat nog een drietal kleine stukjes blauwgrasland, is voorgedragen als Habitatrichtlijn-
gebied. Uitbreiding van het gebied naar het noorden richting Modderbeek is gewenst om het gebied te ver-
sterken en te kunnen bufferen ten behoeve van hydrologische maatregelen. Naar schatting is hier 23 ha
voor nodig.

Anderstein: Ter voltooiing van de natuurontwikkeling op dit landgoed is nog 1 ha aan de oostkant nodig.

Binnenveld: In kader van een herziening van het natuurgebiedsplan is met de Gemeente Rhenen en de
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GLTO in 2003 een afspraak gemaakt om een ecologische verbindingszone te verplaatsen en langs de Grift
naar De Blauwe Kamer ook een droge verbinding te realiseren (zie 5.3.4). In totaal is hier 10 ha extra nieu-
we natuur voor nodig (zie Themakaart Natuur voor de locaties).

200 ha Bos 
In de notitie Nieuwe Boslocaties van het samenwerkingsverband Gelderse Vallei van de NB-organisaties in
2000 zijn acht zoekgebieden voor nieuwe boslocaties genoemd. Er blijven twee locaties over die de kwalifi-
catie kansrijk krijgen. Dit betreft versterking van het Hoevelakense Bos met 25 ha waardoor het beter kan
functioneren als stedelijk uitloopgebied van Amersfoort, er waardevolle delen van het bos wat ontlast kun-
nen worden en ook een duurzaam leefgebied wordt gecreëerd voor de boommarter (Alterra, 2003).
Daarnaast is het gebied oostelijk van Achterveld een goede locatie ter verbinding van landgoed
Erica/Kallenbroek met Landgoed de Boom mede ter versterking van de Robuuste Verbinding. De overige
zoekgebieden vallen af om reden van onvoldoende aansluiting op de EHS, zonering als landbouwontwikke-
lingsgebied of omdat ander instrumentarium ingezet is of kan worden.

Op basis van actuele ontwikkelingen is een nieuwe locatie ten zuiden van de Schoolsteegbosjes (landgoed-
visie De Boom) kansrijk geworden en versterking van deze bosjes is zeer gewenst vanuit natuuroogpunt.
Bovendien ligt deze locatie in het tracé van de Robuuste Verbinding. De ontwikkelingen op het landgoed
Stoutenburg bieden mogelijkheden om daar bos te ontwikkelen ter versterking van de verbinding van het
gebied Stoutenburg/Juliusput met de Utrechtse Heuvelrug. Op verzoek van de provincie Utrecht dient in het
gebied Vallei-Zuidwest 25 ha bos te worden ontwikkeld. De landgoedeigenaren hebben te kennen gegeven
deze hectares te willen gebruiken ter versterking van de bestaande bossen op de landgoederen in dit
gebied en dit sluit goed aan bij de doelen om deze gebieden te versterken.

Samenvattend zullen de volgende locaties worden ontwikkeld (zie Themakaart Natuur):
• Ten zuiden van de Schoolsteegbosjes circa 50 ha;
• Op het landgoed Stoutenburg circa 25 ha;
• Oostelijk van Achterveld circa 75 ha;
• In aansluiting op het Hoevelakense Bos circa 25 ha;
• Vallei-Zuidwest in de landgoederenzone circa 25 ha.

150 ha Landschappelijk raamwerk
In de ontwerpstudie Landschappelijk Raamwerk Gelderse Vallei worden als dragers van het landschappelijk
raamwerk beschouwd: het bekenstelsel, het systeem van infiltratie en kwel, systeem van beplantingen
zoals bos en natuurterreinen, landgoederenzone, weg- en laanbeplantingen.

Door prioriteitstelling ten gevolge van het beperkt beschikbare oppervlakte zijn binnen het natuurgebieds-
plan Gelderse Vallei bovendien aan een aantal beken, die tevens als verbindingszone zijn aangemerkt, te
weinig hectares toegekend om het bekenstelsel in landschapsecologisch opzicht goed te laten functione-
ren. Het gaat om de Barneveldse beek, Hoevelakense beek, Esvelderbeek, Heiligerbergerbeek, Lunterse
beek en het Valleikanaal.

In de landgoederenzone is het gewenst dat in aanvulling op de grotere elementen bestaande natuur en nieuwe
natuur (EHS) de landschapsecologische waarden versterkt worden door de versterking van bestaande kleine
elementen en de aanleg van nieuwe elementen in de vorm van kleine bosjes, houtsingels en houtwallen met een
minimale oppervlakte van 0,5 ha. In de zone die onderdeel is van de toekomstige Robuuste Verbindingszone
kunnen kleinschalige landschapselementen een verdere bijdrage leveren aan de bedoelde zone.

De realisatie van een recreatie- en natuurgebied in de Schammerpolder geeft aanleiding om 15 ha van het
landschappelijk raamwerk hier in te zetten. Hiermede kunnen beekbegeleidende elementen worden ontwik-
keld ter versterking van de ecologische verbindingszone tussen de Barneveldse beek en het Valleikanaal.

Samenvattend zullen de volgende locaties worden begrensd (zie Themakaart Natuur):
• In zoekzones langs de beken die tevens ecologische verbindingszones zijn Barneveldse Beek, (waar-

onder 15 ha in de Schammerpolder), Hoevelakense Beek, Esvelderbeek, Valleikanaal, Lunterse Beek
en Heiligenbergerbeek en als verbinding tussen Landgoed Stoutenburg en de ir. Juliusput (10 ha). In
totaal 75 ha;

• In de landgoederenzone binnen Pilot Vallei-Zuidwest: 25 ha;
• Binnen het Gelders deelgebied: in de toekomstige Robuuste Verbindingszone 50 ha; waarvan 25 ha

binnen de landgoederenzone.
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Indicatie van de kosten: De verwerving, inrichting en beheerslasten van de 406 zwevende hectares
kosten circa 18 miljoen euro. De kosten worden gedragen door het Programma Beheer en gefinancierd uit
reguliere Rijksoverheidsmiddelen en deels door de provincies.

5.3.4 Herbegrenzingen nieuwe natuur

In Achterberg hebben GS een afwijkende begrenzing vastgesteld waar in de streek draagvlak voor is en die
ecologisch voldoet. De ecologische verbindingszone over ‘de kampen’ uit het natuurgebiedsplan is verlegd
naar de rand van Veenendaal, in het verlengde van de Schoutensteeg, parallel aan en ten noordwesten van
de Noordelijke Meentsteeg.

Verder is een ecologische verbindingszone opgenomen langs de Grift tussen De Blauwe Kamer en de nieu-
we natuur langs de Grift ten noordwesten van Achterberg met een breedte van 15 tot 25 meter en stapste-
nen. Ook is er een ecologische verbindingszone geprojecteerd tussen Rhenen en Achterberg langs de
spoordijk. Deze wijzigingen zijn reeds overgenomen in het in 2003 herziene Natuurgebiedsplan Gelderse
Vallei van de provincie Utrecht.

Indicatie van de kosten: De benodigde extra hectares komen uit de post zwevende hectares (zie para-
graaf 5.3.3) en zijn onder die post ondergebracht.

5.3.5 Afspraken over het laten vervallen van de externe werking van een aantal natuur-
gebieden in het kader van de Wet ammoniak en veehouderij

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) bepaalt dat de voor verzuring gevoelige delen van de door GS
aangewezen EHS bescherming genieten tegen ammoniakemissie. In de praktijk wordt de kaart met deze te
beschermen voor verzuring gevoelige gebieden de ‘zuurkaart’ genoemd. Veehouderijbedrijven binnen 250
meter van zo’n voor verzuring gevoelig element worden – kort gezegd – sterk beperkt in hun uitbreidings-
mogelijkheden en nieuwvestiging van veehouderijen is in deze zones verboden. Bij de aanvaarding van de
Wet Ammoniak en Veehouderij in 2002 is door de Eerste Kamer gevraagd om mogelijkheden te onderzoe-
ken om het aantal bedrijven te verminderen dat beperkingen krijgt opgelegd door de Wav. De toenmalige
minister heeft de toezegging gedaan om hieraan invulling te geven en heeft de provincies gevraagd na te
gaan welke voor verzuring gevoelige elementen uit de EHS geschrapt kunnen worden op voorwaarde dat
elders compensatie wordt gevonden. Inmiddels ligt er een besluit van de Provincie Gelderland ‘EHS in
Gelderland en de Wet Ammoniak en Veehouderij’ en zijn er in de provincie Utrecht ambtelijke voorbereidin-
gen om tot een vast te stellen ‘zuurkaart’ in het kader van de Wav te komen. Deze ‘zuurkaart’ zal in Utrecht
worden vastgesteld nadat de EHS in het streekplan is vastgelegd, waarbij de begrenzing van de EHS bij
het besluit in het kader van de Wav zo nodig aangepast wordt ten opzichte van het streekplan. Deze werk-
wijze is mede ingegeven door de thans nog lopende discussie in de Tweede Kamer over een substantiële
beperking van het aantal veehouderijen dat last heeft van de Wav.

GS hebben de uitdrukkelijke wens om, in samenhang met de gekozen invulling van de reconstructiezone-
ring (zie hoofdstuk 4), van een aantal natuurgebieden de zuurbescherming in het kader van de Wav te laten
vervallen. Dit komt voort uit de wens om in het gebied zoveel mogelijk een robuuste benadering te kiezen
voor zowel de natuur als de landbouw. Dat betekent dat de grotere eenheden natuur beschermd moeten
worden door ammoniakzones maar dat er ook grotere eenheden landbouwontwikkelingsgebied moeten
kunnen worden ontwikkeld. Met name om deze laatste mogelijk te maken in de omgeving van Lunteren en
in de zone ten zuiden van Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg worden daar een aantal gebieden uit
de EHS gehaald. Daar kunnen dus geen 250 en 1.500 meter zones komen met beperkingen voor de land-
bouw. Ook de afspraken gemaakt in het kader van de gebiedscommissie Vallei-Zuidwest spelen een rol in
de afweging. Hierbij krijgt in de zone ten zuiden van Renswoude-Scherpenzeel-Woudenberg de landbouw
het primaat en is in de zone ten noorden van deze dorpen sprake van verweving van landbouw en natuur.

GS hebben de volgende vier criteria en uitgangspunten als basis genomen voor haar afwegingen:
• Zo veel mogelijk aansluiten bij het Ammoniak Reductieplan Gelderse Vallei (1995). Dit plan is intensief

besproken in alle geledingen en daarvoor bestaat draagvlak;
• Streven naar een compacte en zoveel mogelijk aaneengesloten EHS. Natuurwaarden nemen niet erg

toe, maar de beheerslasten wel, wanneer de EHS ‘rafelranden’ vertoont. Concentratie naar grotere
kerngebieden en met name de bijzondere aandachtsgebieden natuur heeft de voorkeur;

Reconstructieplan GVUO

- 95 -



• De kwetsbare natuurparels met hoge ecologische waarden moeten worden opgenomen, ongeacht het
feit of er veel of weinig agrarische bedrijven in de 250 meter zone liggen;

• Bij voor verzuring gevoelige gebieden met een lagere ecologische waarde wordt gekeken naar de
natuurwaarden evenals het aantal en de grootte van de binnen 250 meter zone gelegen agrarische
bedrijven. In het voorstel is een afweging gemaakt tussen beide belangen.

Elementen in het Gelders deel van het reconstructiegebied
De Reconstructiecommissie stelt voor twee gebieden buiten de EHS te brengen en twee nieuwe gebieden
in de EHS op te nemen.
De natuurgebieden De Buzerd en het Hoevelakensebos worden buiten de EHS gebracht, terwijl de natuur-
gebieden het Wilbrinkbosch en Salenstein in de EHS worden opgenomen. Dit vindt plaats in het kader van
de vaststelling van het nieuwe streekplan 2005 voor Gelderland.

Elementen in het Utrechts deel van het reconstructiegebied 
Wij hebben bij de vaststelling van het Streekplan 2005-2015 (op 13 december 2004) de volgende gebieden
de EHS-status ontnomen: Rumelaar, Broekerbos, Lambalgen, Voormalig werk aan de Daatselaar, Grand
Canal bij kasteel Renswoude en het bosje ten zuiden daarvan aan de Veenweg:
• Voormalig werk aan de Daatselaar en bosje ten zuiden daarvan aan de Liniedijk: Is voornamelijk cultuur-

historisch een belangrijk element, ligt los van de overige EHS elementen, herbergt niet veel echt bijzondere
soorten en er liggen 5 agrarische bedrijven in de 250 meterzone, waarvan 3 grotere hokdierbedrijven;

• Grand Canal Kasteel Renswoude en het bosje ten zuiden daarvan aan de Veenweg: Beide elementen
hebben geen hoge natuurwaarden en liggen los van de rest van de EHS. In de 250 meterzone liggen
11 agrarische bedrijven, waaronder 5 grotere hokdier- of melkveebedrijven;

• Het Broekerbos: Dit natte bos herbergt bijzondere natuurwaarden. Het ligt echter los van andere ele-
menten van de EHS en er liggen 2 hokdierbedrijven in de 250 meterzone;

• Rumelaar: Dit bos herbergt geen bijzonder hoge natuurwaarden. Het is een noordelijke uitstulping van
de EHS op de Heuvelrug maar heeft daarmee nu geen verbinding vanwege de A12. Er liggen 4 agrari-
sche bedrijven in de 250 meterzone, waarvan 3 melkvee- en 1 hokdierbedrijf;

• Lambalgen: Dit gebied herbergt geen hoge natuurwaarden, ligt los van andere elementen in de EHS
en er liggen 3 agrarische bedrijven in de 250 meter zone waarvan 1 hokdierbedrijf.

Compensatie
We zijn van oordeel dat de aanwijzing van de vijf bijzondere aandachtsgebieden natuur, de aanwijzing van
250-meter zones langs de Heuvelrug tot extensiveringsgebied, de verbinding van het Meeuwenkampje met
het Allemanskampje, de extensivering van het Moorsterbeek/Groot Zandbrink gebied, de realisering in die
gebieden van een groot deel van de zwevende hectares natuur, bos en landschappelijk raamwerk en de
aanleg van de robuuste Verbinding Veluwe-Heuvelrug vooralsnog voldoende positieve zaken voor de ont-
wikkeling van de natuur in het Utrechtse deel van het gebied omvat dat het aanwijzen van verdere compen-
satie in de vorm van extra hectares nieuwe natuur vooralsnog niet noodzakelijk is.

Bij veranderingen in de regelgeving van de Wet Ammoniak en Veehouderij zullen wij ons in beide provincies
nader beraden op de dan ontstane situatie.

5.3.6 Stimulering particuliere natuurontwikkeling, inclusief nieuwe landgoederen

De reconstructie bevordert dat de natuurdoelstellingen in de EHS ook met particuliere initiatieven worden
gerealiseerd door landgoedeigenaren, agrariërs, recreatieondernemers en andere particuliere grondbezit-
ters. Rijk en provincies zullen in 2004 nadere afspraken maken hoe te stimuleren dat een aanzienlijk deel
van de nieuwe natuur door particulieren zal worden gerealiseerd. De NSW-status biedt aan particuliere
grondeigenaren fiscale voordelen bij onder andere bedrijfsbeëindiging en regelt vrijstelling van overdrachts-
belasting. Daarmee heeft de regeling een aanzienlijke bijdrage geleverd aan het bijeen brengen en in stand
houden van landgoederen wat weer heeft geleid tot behoud van landschappelijke en natuurkwaliteiten in
delen van het gebied. De NSW-wet biedt ook mogelijkheden aan stoppende agrariërs die hun bezit bijeen
willen houden en particulier natuurbeheer overwegen. Ook nieuwe landgoedeigenaren kunnen natuur en
bos aanleggen in combinatie met rood en kunnen daarbij profiteren van de NSW-wet. Het gebied profiteert
door duurzame ontwikkeling van natuur en bos. De NSW-wet en andere fiscale maatregelen en de moge-
lijkheden van particulier natuurbeheer (Programma beheer) zijn nog steeds relatief onbekend, zowel bij
grondeigenaren als overheden. Samenstelling van een informatiepakket, advisering en stimulering zijn
daarom wenselijk en dragen bij aan het doelbereik.
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De provincie Utrecht heeft hiervoor al een voorziening getroffen, in de vorm van extra formatie, één loket en
een nieuwsbrief voor de hele provincie, dus inclusief het reconstructiegebied.

Indicatie van de kosten: Samenstelling van een informatiepakket en advisering (waaronder aanstelling
van 1 fte gedurende de planperiode) vragen naar schatting een jaarlijks een extra bedrag van circa
€ 100.000, afgerond circa € 1,2 miljoen over de totale planperiode bovenop de reguliere inspanning van de
provincies op dit terrein. De extra kosten komen voor rekening van de reconstructie.

5.3.7 Agrarisch natuurbeheer 

In totaal staat in de natuurgebieds- en beheersplannen voor het gebied 4.335 ha aan agrarische natuur
gereserveerd. In de praktijk schatten wij dat daarvan gemiddeld zo’n 3.000 hectare wordt benut. De rege-
ling loopt geheel via Laser in Roermond en wordt betaald uit reguliere overheidsmiddelen in het kader van
Programma Beheer. In de tweede fase van realisatie van de Robuuste Verbinding kan nog 650 ha agrarisch
natuurbeheer worden toegevoegd, dit wordt meegenomen in de kosten van de Robuuste verbinding in
paragraaf 5.3.2.

Indicatie van de kosten: Als rekenvoorbeeld wordt uitgegaan van gemiddelde beheersvergoedingen van
€ 400/ha/jr. Ingeschat wordt dat het gaat om een deelname op 3.000 ha, tot 2015 gekapitaliseerd tot
€ 15 miljoen. Bij landschapsbeheer wordt verondersteld dat het gaat om 150 ha, met een vergoeding van
€ 800/ha/jr, dat is gekapitaliseerd tot 2015 € 2 miljoen. Samen komen uit regulier overheidsmiddelen naar
verwachting dus € 17 miljoen naar het gebied in de planperiode.Deze gelden komen uit de reguliere begro-
ting van het Ministerie van LNV in het kader van Programma Beheer.

5.3.8 Realisatie natuurdoeltypen en verbeteren kwaliteit van de EHS

Voor realisatie van de natuurdoelen of het in gang zetten van een ontwikkeling in de richting van de natuur-
doelen is een pakket van aanvullende milieu- en watermaatregelen nodig in en om de bijzondere aan-
dachtsgebieden natuur en in het overige extensiveringsgebied. In de andere natuurgebieden van de EHS
en hun omgeving kunnen deze maatregelen ook worden ingezet maar minder als totaalpakket en met min-
der prioriteit en dus alleen als er voldoende middelen zijn. Het gaat om de volgende maatregelen:

• Verdrogingsbestrijding door peilverhoging, bodemverlaging en vasthouden van (kwel)water;
• Versterken van de kwelstromen;
• Verbetering van de waterkwaliteit door 5-meter mest- en bestrijdingsmiddelenvrije zones aan weers-

zijden van bovenstroomse waterlopen met vergoeding van opbrengstderving;
• Verbeteren van de waterkwaliteit door het maximaal saneren van riooloverstorten en rioleren van pan-

den in het buitengebieden;
• Verminderen van de afstroom van nutriënten van erven en verhardingen;
• Vermindering van de totale mestgift op land in deze gebieden;
• Omschakeling naar grondgebonden en biologische landbouw;
• Technische maatregelen om ammoniakdepositie en emissie te reduceren (andere veevoer, mesttoe-

voeging/bewerking tijdens opslag en dergelijke);
• Verplaatsing of beëindiging van intensieve veehouderij binnen of in de directe nabijheid van het gebied

(zie beleid extensiveringszones);
• Maatregelen om de stilte te bevorderen;
• Maatregelen om verstoring door mensen en verkeer te verminderen (wegen afsluiten voor sluipverkeer,

60 km zones, recreatieve bufferzones inrichten);
• Maatregelen om verstoring door licht te verminderen (minder straatverlichting ’s nachts, minder storen-

de lampen en dergelijke).

Indicatie van de kosten: De meeste water- en milieumaatregelen zijn elders als afzonderlijke posten
opgenomen. Een aantal maatregelen om de verstoring terug te dringen kunnen relatief eenvoudig tot stand
worden gebracht, in een aantal andere situaties zijn technische maatregelen nodig. In totaal wordt voor de
planperiode een post van € 1,2 miljoen (€ 100.000 p/jr) opgenomen voor stimulering van deze maatregelen
die voor rekening komt van de reconstructie. Daarnaast worden op dit terrein ook reguliere maatregelen
genomen door overheden, deze zijn niet meegenomen.
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5.3.9 Ontsnipperen

Het probleem van de versnippering van natuurgebieden (geen onderlinge verbindingen/uitwisseling van flora
en fauna mogelijk) wordt opgelost door aanleg van 175 ecopassages, grotendeels conform de ontsnippe-
ringsnota’s (referenties) die door de beide provincies rond de zomer van 2003 zijn opgesteld. Deze inventari-
seren de Rijks-, provinciale en gemeentelijke wegen en spoorwegen die ecologische verbindingszones krui-
sen en stellen daar ecopassages voor. Er worden drie types onderscheiden: ecoducten voor soorten als het
edelhert, ecotunnels voor soorten als de ree en ecotunnels voor soorten als de das en de pad. Daarnaast
zijn er nog vispassages en mogelijk boombruggen voor soorten als de eekhoorn en de boommarter.

In de provinciale plannen komen voor het reconstructiegebied 5 ecoducten voor, onder andere over de A1,
de A12, de A27 en de spoorlijn Utrecht-Arnhem. Er zijn 11 faunatunnels, onder andere onder de A30 en de
weg Rhenen-Leersum tussen de Heuvelrug en de uiterwaarden. Daarnaast staan er nog 166 buizen ingete-
kend. Naast de ecopassages kunnen in het gebied incidenteel nog locaties zijn waar veel verkeersslachtof-
fers vallen (dassen of amfibieën) maar die niet in een officiële ecologische verbindingszone liggen en niet
bij de provinciale inventarisaties zijn betrokken maar wel gewenst zijn. In de bedragen is ook een post ver-
werkt voor onderhoud en reparatie van de passages en het hekwerk, voor zover dat niet door Rijk, provin-
cies en gemeenten wordt meegenomen in het regulier wegonderhoud.

Indicatie van de kosten: De kosten van een ecoduct bedragen gemiddeld € 13 miljoen (5 stuks nodig),
een ecotunnel kost circa € 435.000 (11 stuks) en een ecobuis kost circa € 40.000 (166 stuks). In totaal kost
dit programma daarmee € 76,4 miljoen. De ecoducten (65 miljoen) worden gefinancierd uit een aparte rijks-
waterstaat post en meegenomen in wegverbredingsprojecten. De resterende kosten zijn naar schatting dan
nog € 11,4 miljoen en komen grotendeels voor rekening van het reguliere beleid van Rijk, provincies,
gemeenten en waterschappen. De reconstructie geeft een extra impuls aan ontsnippering en daarom wordt
een bedrag van € 7,4 miljoen toegerekend aan de reconstructie.

5.3.10 Soortenbeleid

Voor soorten met beschermde status, die voorkomen in een vitale populatie en waarvoor het gebied een
bijzondere status heeft voor de landelijke populatie (zie rapport: Verspreiding van de Flora en Fauna met
bijzondere status), worden aanvullende beschermings- en herstelmaatregelen getroffen wanneer uit lokale
situaties blijkt dat dit nodig is. Deze maatregelen zijn een aanvulling op het provinciale soortenbeleid.
Daarnaast worden voor bepaalde soorten in het gebied aanvullende maatregelen getroffen om de popula-
ties te versterken. Wij denken daarbij met name aan de volgende soorten:

• Boommarter en das: kleinschalige voorzieningen ter beperking van verkeersslachtoffers en aaneen-
schakeling van bosgebiedjes tot leefgebieden;

• IJsvogel: biotoopverbeterende maatregelen langs de beken in het half-open en besloten cultuurland-
schap;

• Heikikker en ringslang: biotoopverbeterende maatregelen in vochtige heide, bossen en beekdalen op
de flanken en in het besloten cultuurlandschap;

• Gentiaanblauwtje: aandacht voor bijzondere milieuomstandigheden op groeiplaatsen van de klokjes-
gentiaan op de flanken en in de natte heideterreinen in het Veldbeek/Appel gebied, de Bunt,
Erica/Kallenbroek en het Moorsterbeek gebied;

• Voor de soortengroepen natte heide, blauwgrasland en wateren moeten met name binnen de begrens-
de gebieden nieuwe natuur bijzondere milieuomstandigheden gerealiseerd worden om de genoemde
soortengroepen optimale ontwikkelingsmogelijkheden te geven.

Daarnaast kunnen maatregelen gewenst en noodzakelijk zijn voor andere beschermde soorten die door het
uitvoeren van projecten in het kader van de reconstructie plaatselijk nadelig worden beïnvloed.
Bij de maatregelen kan het gaan om bijvoorbeeld aanleg, uitbreiding en herstel van specifieke habitats
zoals heides, vennen, poelen, aan overwinterings- en verblijfslocaties van vleermuizen maar ook aan het
verplaatsen en lokaal herintroduceren van soorten. Bij deze compensatie moet rekening worden gehouden
met mogelijk langdurige procedures, aangezien in bepaalde gevallen Brussels beroep mogelijk is.

Indicatie van de kosten: Voor de inrichtings- en beheersmaatregelen zoals boven geschetst is naar ver-
wachting jaarlijks een bedrag van circa € 200.000 gemoeid dus in totaal € 2,4 miljoen over de planperiode.
Deze maatregelen komen boven op het reguliere soortenbeleid van Rijk en provincies en zijn voor rekening
van de reconstructie.
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5.4 Water en Bodem

In het reconstructiegebied zijn op het terrein van water en bodem een aantal maatregelen voorgesteld (zie
schema).

5.4.1 Waterbergingsgebieden 

In het reconstructiegebied is een aantal waterbergingsgebieden noodzakelijk. Het betreft de volgende
gebieden:

A. Begrensde gebieden voor waterberging:
• De Schammer, nabij Amersfoort (netto inrichtingsopgave 181 ha);
• Asschat, ten oosten van Leusden (netto inrichtingsopgave 192 ha);
• Binnenveld (netto inrichtingsopgave 475 ha).

B. Zoekgebieden voor waterberging:
• Enkele kleinere gebieden in het noordelijk deel van het reconstructiegebied in de gemeenten Ermelo

en Putten (netto inrichtingsopgave totaal 50 ha);
• Het Langbroekerweteringgebied (nog niet op de kaart aangegeven; netto inrichtingsopgave nog nader

te bepalen).

Voor de hierboven genoemde begrensde gebieden (onder A) is in 2003 door Waterschap Vallei & Eem een
onderzoek uitgevoerd naar de mate waarin water, rekening houdend met de verwachte klimaatveranderingen,
in deze gebieden moet kunnen worden geborgen. Op basis van dit onderzoek zijn deze gebieden begrensd.
Het gaat hierbij grotendeels om gebieden die nu ook al onderlopen bij langdurige of hevige neerslag. Om
voor de exacte bepaling van de netto inrichting enige ruimte te laten is op de beleidskaart een wat grotere
omvang aangegeven (10% extra, wat neerkomt op een gezamenlijke oppervlakte van circa 935 ha). Daar
moeten onomkeerbare ingrepen worden tegengegaan. Deze waterbergingsgebieden zijn/worden eveneens
opgenomen in de streekplannen van Gelderland en Utrecht.

Voor de hierboven genoemde zoekgebieden (onder B) geldt dat de ligging nog bepaald moet worden.
Deze waterbergingsgebieden worden, als ze voldoende concreet zijn aan te duiden, overgenomen in de
provinciale streekplannen.
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Het is de bedoeling dat de gemeenten de waterbergingsgebieden vastleggen in de bestemmingsplannen.
De inzet is om waterbergingsgebieden zoveel mogelijk te realiseren met functiecombinatie (met grondge-
bonden landbouw en of natuur). De daadwerkelijke inrichting van waterbergingsgebieden wordt nog in
detail uitgewerkt.

Indicatie van de kosten: Voor de periode tot 2007 hebben de waterschappen de kosten voorlopig
geraamd op € 2,5 miljoen voor kostencompensatie voor agrariërs. De investeringskosten bedragen naar
verwachting € 3 miljoen. De totale kosten worden dus geraamd op € 5,5 miljoen. Waterberging is in principe
regulier beleid maar krijgt vanuit de reconstructie een extra impuls. De helft van de kosten wordt daarom
genomen in het kader van de reconstructie, naast de waterschappen dragen ook Rijk en provincies bij.

5.4.2 Beekherstel en natuurvriendelijke inrichting waterlopen

In het gebied worden vele waterlopen heringericht als ecologische verbindingszone en ecologisch waarde-
vol water (HEN/SED). Dit gebeurt door een combinatie van maatregelen zoals aanleg van natuurvriende-
lijke oevers, herstel van oude beeklopen, inrichting van lokale overloopgebiedjes en aanleg/verbetering van
stuwen. Een bijkomend, relatief gering effect is dat hierdoor wat meer ruimte ontstaat in het watersysteem,
waardoor piekafvoeren beter worden opgevangen en wateroverlast zoveel mogelijk wordt voorkomen. Dit
leidt niet tot vermindering van de benodigde omvang van de waterbergingsgebieden.

Het gaat in ieder geval om de volgende wateren: Volenbeek, Schoonderbeek, Blarinckhorster beek, Groot
Hell, Veldbeek, Esvelderbeek, Barneveldse Beek, Modderbeek, Lunterse Beek, Moorsterbeek,
Woudenbergse Grift, Heiligenbergerbeek, Heigraaf, Breede beek, Praamgracht, Romselaarse beek,
Siberiënbeek en wateren in Langbroekerwetering, het Binnenveld en Eemland. Ook wordt onderzocht of de
sprengen in de omgeving van Driebergen hersteld kunnen worden.

Indicatie van de kosten: De totale lengte van deze beken bedraagt circa 150 km. De inrichtingskosten
worden geraamd op € 100 per m, dus totaal € 15 miljoen. Dit is deels regulier beleid en deels een extra
impuls vanuit de reconstructie.

5.4.3 Vaststellen en realiseren Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regime (GGOR)

Conform het Nationaal bestuursakkoord water stellen GS uiterlijk 2005 de kaders voor het gewenste grond-
en oppervlaktewaterregime (GGOR) op, die ontleend zijn aan provinciale beleidsplannen. Daarnaast zijn de
provincies regisseur voor het opstellen van het GGOR. De waterschappen stellen in de periode 2005-2010
het GGOR op in nauwe samenwerking met gemeenten, de grondwaterbeheerders en belanghebbenden.
Het GGOR wordt vervolgens opgenomen in het waterbeheersplan. Na het vaststellen van het GGOR zal
bekeken worden waar de actuele situatie nog niet in overeenstemming is met het GGOR. Vooruitlopend
daarop hebben wij in dit reconstructieplan al opgenomen dat in het kader van verdrogingsbestrijding (5.4.4)
en het stimuleren en vasthouden van kwel (5.4.5) al gewerkt zal worden aan het bereiken van een betere
situatie voor de belangrijkste natuurgebieden, respectievelijk op 4.400 en 400 ha. Verwacht wordt dat na
2010 nog in 2.500 ha cultuurgrond additionele maatregelen nodig zijn om in de belangrijkste natuurgebie-
den het GGOR te bereiken. Deze worden in de laatste uitvoeringsmodule uitgevoerd. Dan is in 2015 in circa
40% van het gebied het GGOR gerealiseerd.

Indicatie van de kosten: Het opstellen van het GGOR komt voor rekening van de waterschappen.
Verwacht wordt dat na vaststelling van het GGOR in 2.500 ha aanvullende waterbeheersmaatregelen moe-
ten worden uitgevoerd. Als norm voor de kosten wordt uitgegaan van een bedrag van € 1.200/ha. Dit komt
neer op € 3 miljoen. De helft van de kosten kunnen worden beschouwd als regulier, de andere helft komt
voor rekening van de reconstructie.
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5.4.4 Verdrogingsbestrijding 

Dit onderdeel past in het algemene kader van het vaststellen en realiseren van het GGOR (zie 5.4.3.).
De doelstelling is om in 2015 50% van de verdroogde natuurgebieden hersteld te hebben (totaal circa
9.900 ha). Momenteel is nog maar ongeveer 11% hersteld (bron: monitoring verdrogingsbestrijding Utrecht
en Gelderland). Dit betekent dat in nog ongeveer 4.400 ha verdrogingsbestrijdingsmaatregelen worden
uitgevoerd. Gekozen is voor de volgende prioritering:
• De vijf bijzondere aandachtsgebieden natuur: Veldbeek, Binnenveld, Moorsterbeek, Erica/Kallenbroek,

De Kampjes (circa 1.200 ha);
• De polder Arkemheen (realisatie maatregelen conform vastgestelde peilbesluiten) en de polder

Eemland (polders samen 1.825 ha), alsook de verdroogde terreinen in het stroomgebied van de
Heiligenbergerbeek;

• Westelijke flanken van de Heuvelrug in de gebieden: Broekhuizen, Moersbergen, Kolland, Kom van
Langbroek, Overlangbroek, Rhijnestein, Darthuizen, Niënhof, de Bunzing, Hoge Woerd, Blikkenburg,
Nieuw-Scherpenburg, Rijnwijck, Wulperhorst, Lage Grond, Oostbroek, Vollenhove, Sandwijck en
Griftestein (tezamen circa 1.200 ha);

• Oostelijke flanken van de Heuvelrug tot de Heiligenbergerbeek en het stroomgebied van de
Praamgracht bij Soest (nog circa 200 ha).

Voor de meeste van deze gebieden zijn reeds verdrogingsbestrijdingsonderzoeken uitgevoerd. Hierin zijn
op basis van hydrologische modellen maatregelen beoordeeld op hun effecten op het beoogde natuurher-
stel. De maatregelen bestaan uit het verminderen van detailontwatering in de natuurgebieden zelf, het ver-
ondiepen van waterlopen, het verwijderen van voedselrijke bovenlagen van percelen, het plaatsen van stu-
wen voor grondwaterstandverhoging, het realiseren van hydrologische buffers om de verdroogde terreinen,
etc. Door slim te vernatten wordt getracht de verwachte snellere uit- en afspoeling van nutriënten te voorko-
men. Op deze manier wordt getracht goede hydrologische omstandigheden voor natuurherstel te bereiken.
Of de grondwaterafhankelijke natuur zich daadwerkelijk herstelt is ook van andere factoren afhankelijk
(bodemsamenstelling, luchtkwaliteit en aspecten als verstoring). 'Behalve bovengenoemde maatregelen zul-
len ook de maatregelen genoemd onder 5.4.3. voor een deel bijdragen aan het bestrijden van de verdro-
ging. De kosten die daarvoor worden opgevoerd, komen dan ook deels aan de verdrogingsbestrijding ten
goede. Monitoring moet uitwijzen in hoeverre het herstel daadwerkelijk vorm krijgt.

Indicatie van de kosten: Als norm voor de kosten wordt uitgegaan van een bedrag van € 1.200/ha.
Uitgaande van circa 4.400 ha (werken naar 50% doelbereik) is dat € 5,3 miljoen. Bij omliggende landbouw-
gronden worden de opbrengstdepressies vergoed. Geschat wordt dat dit een areaal van 2.000 ha cultuur-
grond betreft met een depressie van 20%, oftewel € 300 per jaar. Deze aannames volgen uit HELP-tabel-
len landinrichting. Opgeteld over 12 jaar is dit € 7,2 miljoen. Deze kosten van totaal € 12,5 miljoen vallen
deels onder het reguliere beleid en deels onder de reconstructie.

5.4.5 Stimuleren en langer vasthouden van kwel

Dit onderdeel past in het algemene kader van het vaststellen en realiseren van het GGOR (zie 5.4.3). Het
reconstructiegebied kenmerkt zich door het voorkomen van kwelwatergevoede natuurgebieden. De hoe-
veelheid kwelwater en de kwaliteit ervan is in de afgelopen decennia afgenomen. Voor het diepere grond-
water worden reeds maatregelen uitgevoerd. Er worden bijvoorbeeld grondwaterwinningen van enkele mil-
joenen kubieke meters verplaatst naar Flevoland. Ook is de winning van 1 miljoen m3 verplaatst van Putten
naar Harderwijk.

Door Waterbedrijf Hydron wordt onderzoek uitgevoerd naar een mogelijke nieuwe winning in de Vallei. Wij
zijn van mening dat een dergelijke ontwikkeling geen daling van grondwaterstanden in verdroogde natuur-
gebieden en geen toename van vochttekorten voor de landbouw mag veroorzaken. Veel liever dan een
nieuwe winningslocatie zien wij dat diep grondwater dat voor andere doeleinden onttrokken wordt, benut
wordt voor de drinkwaterbereiding. Te denken valt hierbij aan het grondwater dat afkomstig is uit vele ver-
spreid in het gebied voorkomende artesische bronnen, die niet meer functioneren. Dit onderdeel is nauw
verbonden met § 5.4.3 GGOR. In Woudenberg blijkt dat het om ongeveer 1 miljoen m3 per jaar gaat. De m3

grondwater die bespaard kunnen worden door deze bronnen af te sluiten kunnen toegevoegd worden aan
de grondwaterwinningen van de drinkwaterbedrijven. Ook zijn er mogelijkheden om de hoeveelheid water
die uit het drainagestelsel in het stedelijk gebied van Ede afkomstig is te verminderen en daarom wordt in
de eerste module van de reconstructie een studie uitgevoerd naar de gebruiksmogelijkheden voor het dan
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nog vrijkomende grondwater uit Ede (drinkwater, industriële en of landbouwkundige toepassingen, infiltratie
in de Veluwe, etc.).

Meer lokaal van aard is de aanpak op de flanken van de Veluwe en de Heuvelrug. Op deze flanken hebben
de percelen in het algemeen diepe grondwaterstanden (grondwatertrap 7 en 8) en daarom last van vochtte-
korten (landbouw) en soms verdroging (natuur). Doel is om door maatregelen te treffen in het detailwater-
beheer, bijvoorbeeld het verhogen van slootbodems, water langer vast te houden en de gemiddeld laagste
grondwaterstanden te verhogen. Hierdoor blijft water langer beschikbaar voor landbouwgewassen en
natuurterreinen op die flanken.

Indicatie van de kosten: De kosten worden geraamd op € 500 per ha. Aangenomen wordt dat ongeveer
400 ha aangepakt kan worden, de kosten bedragen daardoor € 200.000. Deze kosten zijn voor de helft
regulier en voor de andere helft voor rekening van de reconstructie.

5.4.6 Nutriënten in het oppervlaktewater

Zoals uit hoofdstuk 2 al bleek is de eutrofiëring van het oppervlaktewater één van de grootste knelpunten
voor het bereiken van gezonde en veerkrachtige watersystemen. Daarom worden in deze paragraaf een
aantal maatregelen vermeld die tot doel hebben de nutriëntenbelasting op de watersystemen verder terug
te dringen.
Op grond van het geformuleerde milieubeleid moeten wij streven naar de zogenoemde streefwaarden. Voor
fosfaat betreft dit een concentratie van maximaal 0,05 mg/l in het oppervlaktewater. Uit de uitgevoerde
onderzoeken in het kader van het VOP/MER 1 en het project BEZEM bleek dat fosfaat eigenlijk de zogehe-
ten limiterende, dus meest bepalende stof is voor het bereiken van een goede ecologische waterkwaliteit
(zie ook hoofdstuk 2). Voor het Eemmeer is de streefwaarde bepaald op 0,10 mg/l. Uit analyses blijkt, dat
de streefwaarde voor fosfaat van 0,10 mg/l niet gehaald wordt in 2015. Ook niet in 2027, de definitieve ter-
mijn van deze kaderrichtlijn. Dit komt met name door de zeer langdurige nalevering van nutriënten uit verza-
digde bodems (milieuanalyse Alterra, 2002). Dit betekent echter niet dat met bron- en effectgerichte maat-
regelen geen grote verbeteringen mogelijk zijn. Uit berekeningen in kader van een toekomstverkenning door
de projectgroep BEZEM blijkt dat de mogelijkheden voor ecologisch herstel in het Gooimeer en Eemmeer
volop aanwezig zijn. In het Eemmeer is daarvoor wel een extra inspanning nodig om het fosfaatgehalte te
reduceren.

In deze paragraaf beschrijven wij daarom een aantal maatregelen die gezamenlijk leiden tot een significan-
te vermindering van fosfaat in het oppervlaktewater. Wij streven daarom voor wat het fosfaatgehalte van het
oppervlaktewater betreft naar het behalen van de normen behorend bij het maximaal toelaatbaar risico.
Voor fosfaat is dat in 2015 een concentratie van maximaal 0,15 mg fosfaat per liter aan de monding van de
Eem. Hiervoor is een brede en gezamenlijke aanpak nodig. Enkele van deze maatregelen hebben ook
effect op de stikstofgehalten in het oppervlaktewater.

5.4.6.1 Nulbemesting langs waterkanten

Randenbeheer en stimuleren van bufferzones langs waterlopen is een goede maatregel om de af- en uit-
spoeling van nutriënten en resten van (landbouw)gewasbeschermingsmiddelen naar het oppervlaktewater
direct te verminderen. Voorgesteld wordt in de bijzondere aandachtsgebieden natuur, bovenstrooms daar-
van en in de (deel)stroomgebieden van ecologisch waardevolle wateren zones van 5 meter aan weerszij-
den van de waterloop te vrijwaren van mestgift en gewasbeschermingsmiddelengebruik. Dit gebeurt op vrij-
willige basis door het afsluiten van langjarige overeenkomsten met de eigenaren en op basis van vergoe-
ding van de gederfde inkomsten, conform de systematiek van het agrarisch natuurbeheer. Voor een deel
kunnen ook randenbeheerpakketten vanuit het Programma beheer worden ingezet. Ook zijn combinaties te
zoeken met beekherstel, inrichting van natuurvriendelijke oevers en inrichting kleinschalige waterberging.

Indicatie van de kosten: Langs de waterlopen wordt een vergoedingsregeling voor nulbemesting en het
afzien van het gebruik van (landbouw)gewasbeschermingsmiddelen aangeboden. Langs de waterlopen is
de vergoeding gesteld op een opbrengstderving van 70%, zijnde € 700/ha/jr. Voor een waterlooplengte van
200 km met aan beide zijden een strook van 5 meter is dit € 140.000/jr, de overheidsbijdrage over 12 jaar
is € 1,8 miljoen. Deze kosten zijn voor rekening van de reconstructie.
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5.4.6.2 Verminderen mestgift op landbouwgrond 

In de extensiveringsgebieden en de stroomgebieden van HEN- en SED-wateren worden op vrijwillige basis
met boeren overeenkomsten (‘blauwe diensten’) gesloten voor verdere verlaging van de mestgift op hele
percelen en verlaging van de MINAS-verliesnorm (verlaging met 40 kg N/ha/jr) om op termijn de fosfaatver-
zadiging te verminderen of in ieder geval niet verder te laten toenemen. Daar tegenover staat een vergoe-
ding voor de opbrengstderving van circa 25% (40 kg/180 kg), wat overeenkomt met een bedrag van
€ 400/ha/jr (bij 11.000 kVeM/ha à 0,14 ct.). Voor de N-overschotten wordt uitgegaan van een vermindering
van 40 N kg/ha/jr lager dan de verliesnormen die gelden voor 2003.

1) respectievelijk voor niet-uitspoelingsgevoelige en uitspoelingsgevoelige gronden
NB! De verliesnormen moeten wellicht aangepast worden naar aanleiding van de definitieve uitkomst van de discussie rond het

derogatieverzoek en het nitraatarrest met de EU.

Indicatie van de kosten: Het gaat in totaal om circa 1.800 ha cultuurgrond. Voor deze gebieden wordt, bij
een deelname van 50% van de agrariërs, een overheidsbijdrage verondersteld van € 4,3 miljoen over
12 jaar. Deze post is volledig voor rekening van de reconstructie.

5.4.6.3 Verminderen afstroming vuilwater van boerenerven

Uit inventarisaties is berekend dat de afstroming van water vanaf erfverhardingen soms overeenkomt met
een belasting van 100 kg/N per ha. Er is een aantal relatief eenvoudige maatregelen te treffen op bedrijfsni-
veau van landbouwbedrijven om dit terug te dringen. Bijvoorbeeld het in een greppel laten voorbezinken
van erfwater voordat het geloosd wordt op het oppervlaktewater (agri-wadi), het aanleggen van hemelwate-
rafvoer van daken naar sloten (in plaats van dat dit over het erf wegstroomt), etc. Het betreft niet alleen de
oppervlakkige afvoer over erfverharding, maar ook die over kavelpaden en dergelijke. Op zich is dit al wet-
telijk geregeld (Lozingenbesluit open teelt en veehouderij), maar handhaving van deze zaken blijkt in de
praktijk erg lastig te zijn. Om de realisatie van de nodige maatregelen toch te bevorderen wordt in het kader
van reconstructie en als ondersteuning voor de implementatie van het Lozingenbesluit een campagne
opgezet met voorlichting en communicatie in combinatie met een beperkte tijdelijke stimuleringsregeling.

Indicatie van de kosten: De kosten worden geraamd op € 600.000 waarvan het grootste deel door de
ondernemers zelf wordt gedragen. Het restant is voor rekening van de reconstructie.

5.4.6.4 Milieuvriendelijke gewasbescherming

In de extensiveringsgebieden en verwevingsgebieden wordt de toepassing van milieuvriendelijke gewasbe-
scherming, onder andere door mechanische onkruidbestrijding, gestimuleerd. Overigens is uit onderzoek
van Lami in Utrecht gebleken dat mechanische onkruidbestrijding leidt tot hogere opbrengsten. Toch menen
wij dat een stimuleringsregeling nodig en zinvol is om de gedragsverandering breed in te voeren.

Indicatie van de kosten: Als stimuleringsmaatregel wordt uitgegaan van een premie van € 50 per hectare
per jaar, bij een areaal van 1.800 ha cultuurgrond en 50% deelname over 12 jaar gaat het in totaal om circa
€ 500.000. Deze kosten zijn geheel voor rekening van de reconstructie.

5.4.6.5 Riolering van bebouwing in het buitengebied

De reconstructie heeft als doel om in 2010 alle huishoudelijke lozingen van percelen in hydrologische beïn-
vloedingsgebieden van HEN-, SED-wateren en die (via bovenstroomse wateren) lozen op natte ecologische
verbindingszones, verdergaand te saneren dan wettelijk is verplicht conform het Lozingenbesluit Wvo-huis-
houdelijk afvalwater, dat in 2005 moet zijn gerealiseerd.
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De bovenwettelijke sanering houdt in dat meer panden worden aangesloten op (druk)riolering of dat er,
wanneer rioleren niet kosteneffectief is, een IBA-klasse III (met een hoger zuiveringsrendement) wordt
geplaatst waaruit het geloosde afvalwater kwalitatief vergelijkbaar of beter is dan het effluent van de riool-
waterzuiveringsinstallaties.

Indicatie van de kosten: De extra kosten voor deze maatregel bedragen circa € 3 miljoen. Het betreft hier
een bovenwettelijke aanvulling en dus zijn de kosten voor de reconstructie. Ook de gemeenten zullen een
deel van deze extra kosten dragen.

5.4.6.6 Verbetering fosfaatverwijdering rwzi’s

Voor een goede waterkwaliteit in de Randmeren en de Kromme Rijn is het nodig dat er minder fosfaat
geloosd wordt uit de rioolwaterzuiveringsinstallaties. Hiervoor zijn verschillende maatregelen te treffen:
• Verminderen van de hydraulische belasting van de installaties door veel verharde terreinen af te koppe-

len van de riolering;
• Meer fosfaat uit effluent te verwijderen door het intensiveren van het chemisch zuiveringsproces in

bestaande installaties;
• Meer fosfaat uit het effluent te verwijderen door de installaties uit te breiden met een extra zuiveringstrap.

Het doel van de waterschappen is om met gemeenten af te spreken om in de komende jaren per gemeente
5 tot 10% van de verharde terreinen in bestaand stedelijk gebied af te koppelen. Dit wordt geregeld in ste-
delijke waterplannen en maakt daardoor geen deel uit van dit reconstructieplan.
Het verder op een chemische manier zuiveren van water is technisch mogelijk, maar is gelet op de hoe-
veelheden chemicaliën en de extra af te voeren hoeveelheden zuiveringslib geen optimale en duurzame
maatregel. De rwzi’s in ons gebied zijn overigens vooral ingericht met biologische zuiveringsmethoden,
waarbij verstoring door extra chemische vlokkingsmiddelen een extra bedrijfsrisico is. Daarbij geldt dat wel-
iswaar meer fosfaat uit het te zuiveren water gehaald wordt, maar dat deze methode uiteindelijk niet tot de
gewenste effluentkwaliteit leidt voor ecologisch herstel van het Eem- en Gooimeer. In het reconstructieplan
wordt daarom met deze maatregel geen rekening gehouden. Wel wordt ervan uitgegaan dat de waterschap-
pen de bedrijfsvoering van de rwzi’s optimaal inrichten om, met name in de zomerperiode, de belasting op
het oppervlaktewater zo gering mogelijk te laten zijn. In het reconstructieplan richten wij ons daarom vooral
op het verbeteren van de effluentkwaliteit door het uitbreiden van de rwzi’s met een extra zuiveringstrap.
Deze effectgerichte maatregel wordt hieronder nader uitgewerkt.

Toepassing van een extra zuiveringstrap
Het is technisch mogelijk om rwzi’s uit te breiden met een extra zuiveringstrap en zodoende meer fosfaat
(en ook zwevende stof) uit het zuiveringswater te halen dan nu gebeurt. Uit een recent uitgevoerd onder-
zoek naar verschillende vormen en technieken van aanvullende fosfaatverwijdering door Waterschap Vallei
& Eem (Emissiereductie vanuit rwzi’s; Grontmij, januari 2002), bleek dat het toepassen van vlokkingsfiltratie
het hoogste rendement oplevert tegen de laagste kosten. Bij deze techniek wordt het effluent (het in de rwzi
behandelde water) door een snelfilter geleid, waarbij in de toevoer naar het filter een afgepaste hoeveelheid
vlokkingsmiddelen wordt gedoseerd. Deze vlokken (met daarin het gebonden fosfaat) blijven vervolgens
achter in het filter. Er is reeds ervaring opgedaan met deze techniek, met name in Duitsland en Zwitserland
in de omgeving van meren. In Nederland zijn alleen kleinschalige toepassingen bekend. De uitvoering is
daarbij in rechthoekige bakken, gevuld met filterzand, die met een bepaalde regelmaat worden schoonge-
spoeld. Deze techniek lijkt momenteel het beste toepasbaar in reeds bestaande installaties met voldoende
ruimte voor een dergelijke voorziening. Met vlokkingsfiltratie kan een fosfaatgehalte in het effluent bereikt
worden van gemiddeld 0,2 mg fosfaat(P)/liter. Dit betekent dat in de Vallei gemiddeld per dag ongeveer
800 kg zwevende stof en ongeveer 85 kg fosfaat extra wordt verwijderd ten opzichte van de huidige situatie.
De bijdrage aan de totale hoeveelheid fosfaat in het Eemmeer daalt hiermee verder van zo’n 25% naar
minder dan 10%.

Zeker gelet op de situatie in ons reconstructiegebied kan deze technologie tot een flinke verbetering leiden
van de kwaliteit van het Eemmeer. Deze maatregel heeft echter alleen zin als ook de afwenteling vanuit de
andere bronnen voortvarend wordt aangepakt. De uitvoering van deze maatregel is realiseerbaar in de
tweede en derde uitvoeringsmodule van de reconstructie. Bij de uiteindelijke ontwikkeling van deze maatre-
gel worden ook andere dan beschikbare technieken in beschouwing genomen om het hoogste rendement
te bereiken tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten.
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Indicatie van de kosten: De kosten voor de ontwikkeling, de bouw en de exploitatie van extra zuiverings-
trappen op 10 rwzi’s in het reconstructiegebied worden op € 80 miljoen geraamd. Over de invoering en
financiering van deze maatregel zullen in de periode 2004-2006 nadere afspraken worden gemaakt tussen
de waterschappen, de provincies en het Rijk.

5.4.6.7 Pilotproject verminderen van de afwenteling van nutriënten uit de
landbouwgebieden

Ten oosten van de lijn Voorthuizen – Veenendaal liggen landbouwgebieden met een grote, in de historie
opgebouwde, nutriëntenvoorraad. Via de Barneveldse Beek en de Lunterse Beek stromen deze stoffen naar de
Randmeren en zorgen daar nog lange tijd voor eutrofiëring. Doel van deze maatregel is om de diffuse belasting
van met name fosfaat op het watersysteem uit landbouwgebieden substantieel te verminderen door het ontwik-
kelen van defosfateringsinstallaties in deze beken. Deze maatregel kan dus dienen als een alternatief voor het
verminderen van de nutriëntenbelasting door het inrichten van bufferstroken in het landbouwgebied.

In Nederland zijn her en der specifieke defosfateringsinstallaties in bedrijf. Deze functioneren in overwegend
stilstaande of zwakstromende watersystemen. Voor stromende wateren, zoals de hier bedoelde beken, is
het een innovatieve maatregel, zeker als in ogenschouw wordt genomen dat beide beken ook een functie
vervullen als ecologische verbindingszone voor aan water- en oever gebonden organismen. Daarom zal in
eerste instantie een pilotproject uitgevoerd worden waarin deze techniek op kleine schaal getest wordt.

Indicatie van de kosten: De ontwikkelings-, bouw- en exploitatiekosten van 2 defosfateringsinstallaties in
het reconstructiegebied worden geraamd op € 8 miljoen inclusief de kosten van de pilot die op € 1 miljoen
worden geschat. Deze kosten zijn voor rekening van de reconstructie.

5.4.6.8 Sanering van de riooloverstorten

Diverse gemeentelijke overstorten lozen op ecologisch waardevolle wateren en natte ecologische verbin-
dingszones. Om de negatieve invloed van deze overstorten op de biologische kwaliteit te verminderen is het
nodig om hier aanvullende voorzieningen aan te leggen, zoals bijvoorbeeld bergbezinkbassins of het ver-
plaatsen van een lozingspunt van een riooloverstort. Het afkoppelen van verharde terreinen in bestaand
stedelijk gebied helpt goed om de omvang van deze bergbezinkbassins zo klein mogelijk te houden. De
waterschappen maken met gemeenten stedelijke waterplannen waarin over het afkoppelen afspraken wor-
den gemaakt. Dit maakt daardoor geen deel uit van dit reconstructieplan.

In het plan wordt uitgegaan van het aanbrengen van extra bergingscapaciteit in het rioolsysteem. In het
gebied komen geen riooloverstorten voor die lozen op HEN-wateren. Bij circa 30 riooloverstorten die lozen
op SED-wateren en natte ecologische verbindingszones, en die liggen binnen 1 kilometer van deze wate-
ren, worden zogeheten randvoorzieningen aangebracht die tot doel hebben de bergingscapaciteit van het
rioolsysteem met minimaal 7 mm te vergroten. Het betreft hier maatregelen die verder gaan dan de wettelijk
verplichte basisinspanning voor gemeenten conform het Lozingenbesluit Wvo-huishoudelijk afvalwater.
Overigens wordt ernaar gestreefd dat alle overige riooloverstorten vanuit het stedelijk gebied vergaand wor-
den teruggedrongen. De sanering van vier riooloverstorten die een risico vormen voor de diergezondheid
wordt in 2004 door de gemeente Barneveld uitgevoerd. Dit maakt daarom geen deel uit van het reconstruc-
tieplan.

Indicatie van de kosten: De kosten van het aanbrengen van ongeveer 30 bovenwettelijke voorzieningen
worden geraamd op bedragen circa € 15 miljoen. Deze kosten betreffen het bovenwettelijke deel en zijn
volledig voor rekening van de reconstructie.

Reconstructieplan GVUO

- 105 -



5.5 Lucht

Om de depositiepieken van ammoniak te verminderen is in dit reconstructieplan voor een aanpak gekozen
die in het volgende schema is samengevat. In de paragrafen hierna wordt deze aanpak nader gemotiveerd.

5.5.1 Ammoniak 

Er is gekozen om de ‘bijzondere aandachtsgebieden natuur’ en de 250 meter zones langs de Veluwe en de
Utrechtse Heuvelrug extensiveringszone te maken. In deze extensiveringsgebieden is de toekomstige uit-
breidingsruimte voor de intensieve veehouderij beperkt en zal een actief stimuleringsbeleid worden gevoerd
om de intensieve veehouderij te verplaatsen of te beëindigen. Dit zal leiden tot een afwaartse beweging van
de intensieve veehouderij in deze gebieden en aanzienlijke vermindering van de ammoniakdepositie op de
kwetsbare natuur in deze gebieden.

De externe buffering van deze gebieden wordt verder geregeld door het Wav-beleid. Uit analyses van
Alterra (Alterra, milieuanalyse, 2002 ) blijkt dat verplaatsing van puntbronnen in zones direct rond natuur-
gebieden niet bijzonder effectief is omdat de belasting eerder een optelling is van vele honderden bronnen
in de hele Vallei. Voorgesteld wordt dan ook om alleen de zeer grote puntbronnen in de verwevingsgebie-
den, die dicht (binnen 500 m) bij de belangrijke natuurgebieden liggen ook in aanmerking te laten komen
voor een verplaatsings- of beëindigingsregeling. Het gaat daarbij om een beperkt aantal van 5-10 bedrijven,
waarvan wellicht de helft wil verplaatsen.

Daarnaast wordt voorgesteld in het verwevings- en landbouwontwikkelingsgebied aanvullende emissiebe-
perkende maatregelen te stimuleren die uitgaan boven het niveau dat straks in de AMvB-huisvesting wordt
voorgesteld. Die aanvullende maatregelen mogen maar deels leiden tot extra dieren, omdat anders de
milieuwinst weer verloren gaat. Zoals ook in de visie is weergegeven, gaat dit plan uit van de filosofie dat
de milieuwinst die met technische maatregelen (die uitgaan boven de wettelijke verplichting) kan worden
bereikt, voor de helft ten goede moet komen aan het milieu, wil sprake kunnen zijn van overheidsondersteu-
ning. Dit geeft ruimte aan de individuele ondernemer en verdere technische innovaties. Bij aanvullende
technische maatregelen kan worden gedacht aan verbeterde stalsystemen met luchtwasinstallaties en aan-
wending van ander voer en mestbewerking tijdens de opslag.

Om het voorgaande gestalte te kunnen geven wordt een voorlichtings- en stimuleringstraject ingezet voor de
vrijwillige toepassing van technische emissiebeperkende maatregelen, gericht op implementatie van het pak-
ket maatregelen dat de minimum eisen van de AMvB-huisvesting overstijgt. Een deel van de extra bovenwet-
telijke inspanning kan eventueel worden gesubsidieerd conform EU-normen voor staatssteun. Verwacht mag
worden dat er in de planperiode technologische innovaties gevonden worden en dat ook de Europese en
Nationale regelgeving verandert. Dit kan leiden tot nadere invulling en aanpassing van deze maatregel, die
ook nog verdere detaillering behoeft. Voorgesteld wordt om in de eerste module 2004-2007 eerst enkele
pilots uit te voeren en pas in tweede en derde module de stimuleringsregeling van kracht te laten worden op
het moment dat duidelijk is hoe en wanneer de AMvB-huisvesting van kracht wordt. Deelname aan de pilots
geschiedt op basis van vrijwilligheid. Ook kan dan bezien worden of de extra reductie van de ammoniakemis-
sie nog urgent is gezien de ontwikkelingen in de sector en de te verwachten effectiviteit van de generieke
wetgeving.
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Indicatie van de kosten: Samen met het voorlichtingsprogramma worden de kosten voor de overheid
geraamd op € 7,5 miljoen voor de hele planperiode, ondernemers dragen zelf € 15 miljoen bij. De pilot-
projecten inclusief voorlichting in de eerste module worden geraamd op € 1,5 miljoen. Deze kosten komen
voor rekening van de reconstructie.

5.5.2 Geurhinder

In het kader van de reconstructie worden op dit moment een beperkt aantal specifieke maatregelen voorge-
steld om de geurhinder in het buitengebied actief te verminderen. De afname van het aantal agrarische
bedrijven en de AMvB-huisvesting verminderen naar verwachting het aantal geurgehinderden in de planpe-
riode aanzienlijk. Wel dienen GS een inventarisatie te maken van de meest urgente knelsituaties vooral in
de dorpsranden en daarvan een aantal oplossen door verplaatsing, beëindiging of functieverandering.
Mocht bij tussentijdse evaluatie blijken dat het aantal geurgehinderden toch te hoog blijft, dan moeten in de
2e of 3e module aanvullende maatregelen overwogen worden. Om een en ander te kunnen monitoren
wordt aan het einde van de 1e en de 2e module een belevingsonderzoek uitgevoerd.

Indicatie van de kosten: De kosten voor de twee belevingsonderzoeken worden in totaal geraamd op
€ 500.000. De kosten voor opheffen van een aantal urgente knelpunten op € 4,5 miljoen. Deze kosten
komen geheel voor rekening van de reconstructie.

5.6 Landschap en cultuurhistorie

Op het terrein van landschap en cultuurhistorie stellen wij een aanpak voor zoals samengevat in het vol-
gende schema. In de paragrafen hierna wordt dit nader uitgewerkt.

5.6.1 Versterking van het landschap met kleine landschapselementen en erfbeplanting

Deze maatregel behelst de aanleg en herstel van landschapselementen als houtwallen en heggen die niet
via programma beheer of de regeling kleine landschapselementen (KLE-regeling in de provincie Utrecht,
GPL regeling in de provincie Gelderland) of het landschappelijk raamwerk (maatregel 4.2.3.) kunnen wor-
den gerealiseerd. Daarnaast wordt ook budget beschikbaar gesteld voor erfbeplanting bij bestaande agrari-
sche en andere bebouwing in het buitengebied die nu landschappelijk slecht is ingepast. Bij nieuwbouw of
agrarische bedrijfsuitbreiding moet het aanleggen van erfbeplanting worden gestimuleerd. Wellicht kunnen
ook nieuw op te richten landschapsfondsen (zie onder 5.2.10 Groene en blauwe diensten) een bijdrage
gaan leveren aan de versterking van het landschap.

Indicatie van de kosten:: Ingeschat is dat een totaal van € 3 miljoen nodig is aan overheidsbijdragen,
daarnaast dragen ook ondernemers en particulieren bij. Dit zijn kosten voor de reconstructie.
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5.6.2 Herstel en behoud aardkundige, archeologische en cultuurhistorische objecten 

In het gebied komen op een groot aantal plekken aardkundige, archeologische en cultuurhistorische objec-
ten voor. Meest herkenbaar zijn de stuwwallen van de Heuvelrug en de Veluwe en hun flanken met daarop
de oude engen en soms herkenbaar de sandrs (uitspoelvlakten) uit de tijd dat de ijskappen smolten. In het
gebied ligt ook de Emminkhuizerberg, een oude middenmorene die karakteristiek in het landschap ligt
langs de A12. Overal in het gebied vindt men de Oost-West lopende beekdalen met daartussen de hoger
gelegen zandruggen, hier en daar echt duidelijk zichtbaar door hoogteverschillen en steilranden. Langs de
oude zuiderzeekust zijn nog resten van duinen bewaard gebleven en in de polders oude terpen. Ook dijken
en willen zijn cultuurhistorische elementen. Op en rond de stuwwallen liggen vele grafheuvels, celtic fields
en enkele oude ringwalburchten. Ook zijn er in het gebied daarnaast meer recente karakteristieke en beeld-
vormende cultuurhistorische elementen, zoals oude agrarische objecten als esdorpen, historische boerde-
rijen en verkavelingspatronen, schaapskooien, hooibergen, molens en schaapsdriften. Militair historische
objecten als kastelen, forten en de Grebbelinie. Oude (handels)wegen als de Hessenweg, de Postweg en
religieuze structuren als kerken en kerkenpaden.
Deze objecten dienen behouden en beschermd te worden en op andere plaatsen kan herstel van de verlo-
ren gegane situatie een aanzienlijk bijdrage leveren aan de kwaliteit en beleving van het landschap en
daarnaast ook toeristische waarden hebben. De Grebbelinie heeft de potentie om ontwikkeld te worden tot
een dragend elementvoor de hele Vallei waarin cultuurhistorische, toeristische en ecologische waarden
kunnen worden gecombineerd.

Indicatie van de kosten: Ingeschat wordt dat in totaal tenminste een bedrag van € 12 miljoen nodig is voor
de totale planperiode naast de bijdragen van particuliere en private partijen. Als de Grebbelinie grootschalig
wordt aangepakt is een veel hoger bedrag nodig. De reconstructie voorziet in een extra impuls voor het
gebied en daarom wordt € 6 miljoen opgenomen als kosten voor de reconstructie, de rest is regulier beleid.

5.6.3 Sloopvergoeding 

In het reconstructieplan kan de beëindiging van de landbouwfunctie worden gecombineerd met functiever-
andering naar wonen, onder voorwaarde van sloop (zie 5.9). Er is daardoor geen extra financiële regeling
noodzakelijk. In een beperkt aantal situaties is het vanwege de ruimtelijke kwaliteit niet gewenst dat ter
plaatse van de vrijkomende agrarische locatie, naast de omzetting van de bedrijfswoning naar burgerwo-
ning, nog een nieuwe burgerwoning ontstaat. In zulke gevallen zou een gebiedsgerichte aanpak kunnen
worden gevolgd, waarbij sloop wordt gecombineerd met woningbouw elders in het plangebied of aanslui-
tend aan buurtschappen dan wel reeds bestaande (kleine) woonkernen. Hierbij zou een te ontwikkelen
onroerendgoedbank kunnen faciliteren. Een en ander dient nog nader te worden uitgewerkt.
Voor een aantal losse schuren met een storende invloed op het landschap die niet onder bovenstaande
regeling vallen, wordt een bedrag in de kostenraming opgenomen om de sloop direct te kunnen financieren
(zie bij landschap). Hetzelfde geldt voor andere storende elementen in kwetsbare landschappen.

Indicatie van de kosten: Voor sloopkosten van enkele losse schuren wordt een bedrag van € 1 miljoen
gereserveerd. Tevens een geschat bedrag van € 3 miljoen voor het verwijderen of verplaatsen van storende
elementen in landschappelijk en cultuurhistorisch zeer waardevolle gebieden. In totaal € 4 miljoen. Dit zijn
kosten voor de reconstructie.

5.6.4 Groene wiggen ruimtelijk beschermen 

Doel van deze maatregel is het voorkomen van ongewenste ontwikkelingen (geen nieuwe woningen, bedrij-
ven en andere ‘harde’ ruimtelijke functies) in deze gebieden om groene verbindingen en landschappelijke
waarden en zichtlijnen open te houden op de flanken van de Veluwe en de Utrechtse Heuvelrug tussen de
bebouwde kernen in. Het betreft een aantal groene doorgangen van de Veluwe naar de Gelderse Vallei: de
aansluiting van de Volenbeek ten noorden van Putten op de Veluwe, de aansluiting van de robuuste zone
ten zuiden van Veenhuizerveld, de flank tussen Ede en Lunteren, de flanken en groene zones tussen de
kernen van Wageningen en Bennekom en Bennekom en Ede. Deze maatregel wordt opgenomen in het
nieuwe streekplan van de provincie Gelderland. In de provincie Utrecht is de mogelijkheid van aaneengroei
van bebouwing in het nieuwe streekplan beperkt door het aangeven van rode contouren rond de kernen en
is het op dit moment niet nodig groene wiggen aan te geven.

Indicatie van de kosten: Er zijn geen kosten verbonden aan deze maatregel.
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5.7 Recreatie

Voor recreatie en toerisme stellen wij een aanpak voor die is samengevat in onderstaand schema. In de
paragrafen hierna wordt dit nader toegelicht.

5.7.1 Uit- en inplaatsing verblijfsrecreatiebedrijven

De uit- en in plaatsing van verblijfsrecreatiebedrijven geschiedt primair om kwetsbare natuurgebieden te
vrijwaren van recreatiedruk en om de realisatie van de EHS daadwerkelijk mogelijk te maken. Er wordt uit-
gegaan van vijf nader te bepalen bedrijven. De inplaatsing van verblijfsaccommodaties moet tevens een bij-
drage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit en aanvaardbaar zijn voor de natuur- en landschapswaarden. Op
deze wijze wordt een bijdrage geleverd aan een recreatieve verbinding van Vallei, Veluwe en Heuvelrug
zodat deze ontwikkeling bijdraagt aan de verbetering van de beleving van de kwaliteit en de identiteit van
het plangebied.

Indicatie van de kosten: De kosten van uit- en inplaatsing op de Veluwe zijn meegenomen in het project
Veluwe 2010. De uit- en inplaatsing van recreatiebedrijven op de Heuvelrug en de Vallei betreft in feite een
grondruil. De overheidsbijdrage wordt geraamd op € 3,5 miljoen. Daarnaast investeren de ondernemers zelf
ook € 3,5 miljoen. Dit zijn kosten in kader van de reconstructie.

5.7.2 Kwaliteitsverbetering, uitbreiding en nieuwvestiging verblijfsrecreatie bedrijven

Kwaliteitsverbetering en vergroting van de verscheidenheid in het toeristisch-recreatief aanbod wordt moge-
lijk gemaakt door de herziening van bestemmingsplannen te stimuleren om in de planologische mogelijk-
heid van nieuwvestiging en uitbreiding van bestaande verblijfsaccommodaties te voorzien. Van belang hier-
bij is het bieden van ruimte voor noodzakelijke bebouwing of functieverandering in vrijkomende agrarische
bebouwing. Ook voor deze ontwikkeling geldt de voorwaarde dat dit moet bijdragen aan de ruimtelijke
karakteristiek en dat het aanvaardbaar is voor de natuur- en landschapswaarden. Op deze wijze wordt een
bijdrage geleverd aan een recreatieve verbinding van Vallei-Veluwe-Heuvelrug, zodat deze ontwikkeling bij-
draagt aan de verbetering van de beleving van de kwaliteit en de identiteit van het plangebied.

Voor de verblijfsrecreatie in Otterlo en omgeving zal op korte termijn een aanvang worden gemaakt met de
voorgestelde herziening van de bestemmingsplannen, in het kader van het project Groei en Krimp. De nade-
re uitwerking van de randvoorwaarden en mogelijkheden vindt plaats bij opstelling van een ontwikkelingsvi-
sie.
De ontwikkeling van agrotoeristische verblijfsaccommodatie moet eveneens bijdragen aan de ruimtelijke
karakteristiek en de natuur- en landschapswaarden. Naast bijdragen van de ondernemers wordt de inrich-
ting ondersteund met reguliere middelen voor landschappelijke inpassing. Uit een inventarisatie onder
ondernemers bleek dat particuliere ondernemers in het gebied voor deze kwaliteitsverbetering/uitbreiding
met circa 200 ha zelf naar schatting ongeveer € 38 miljoen gaan investeren gedurende de planperiode. Uit
diezelfde inventarisatie denken zij voor de nieuwvestiging van 250 ha ongeveer € 40 miljoen te gaan
investeren. Ongeveer 10% daarvan heeft betrekking op de landschappelijke inpassing.
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Indicatie van de kosten: Voor een bijdrage aan de landschappelijke inpassing is vanuit de overheid een
bedrag van € 400.000 nodig. Dit wordt betaald vanuit het budget van de reconstructie.

5.7.3 Dagrecreatiebedrijven 

De markt voorziet in de mogelijkheid van nog enkele dagrecreatiebedrijven, vooral wanneer die een bijdra-
ge leveren aan het vergroten van de aantrekkelijkheid van het plangebied en zo mede bijdragen aan de
versterking van de kwaliteit en de identiteit. De ontwikkeling van agrotoeristische dagattracties moet even-
eens bijdragen aan de ruimtelijke karakteristiek en de natuur- en landschapswaarden. Voor de nieuwvesti-
ging investeren de ondernemers in het gebied naar schatting ongeveer € 30 miljoen in de planperiode.
Ongeveer 4 miljoen daarvan heeft betrekking op de landschappelijke inpassing.

Indicatie van de kosten: Voor een bijdrage aan de landschappelijke inpassing is vanuit de overheid een
bedrag van € 400.000 nodig. Dit wordt betaald vanuit het budget van de reconstructie.

5.7.4 Watersportvoorzieningen

Betere inrichting van oevers en kades voor de watersport is nodig voor verdere groei en benutting van het
aanwezige waterpotentieel. Gedacht kan worden aan (vis)steigers, aanlegplaatsen, kano overdraagplaat-
sen, etc. De voorziening moet wel aanvaardbaar zijn voor de natuur- en landschapswaarden. De inrichting
kan gesteund worden met reguliere middelen voor recreatieve voorzieningen en landschappelijke inpassing.
Omdat in het kader van de reconstructie een extra inzet voor de ruimtelijke kwaliteit wordt verlangd kan
voor de inrichting ook reconstructiegeld worden ingezet. De aanleg en inrichting van een waterplas kan
kostenneutraal geschieden, daar opbrengsten uit de zandverkoop vrijkomen.

Indicatie van de kosten: Voor de benodigde oever- en kade inrichting voor de watersport wordt een
bedrag geschat van ongeveer € 5 miljoen aan kosten, waarvan € 2,5 miljoen aan bijdragen vanuit de over-
heid. Deze kosten zijn voor rekening van de reconstructie.

5.7.5 Stedelijke uitloopgebieden en dagrecreatieterreinen 

Er wordt 650 ha aan stedelijke uitloopgebieden ingericht, onder andere in de omgeving van Amersfoort-
Leusden, het ISEV-gebied tussen Veenendaal en Ede, Barneveld en het gebied Nijkerk-Ermelo-Putten.
Daarnaast wordt nog 150 ha dagrecreatieterrein ingericht met een meer intensief karakter. De inrichting van
deze terreinen voorziet in een maatschappelijke behoefte en kan tevens een bijdrage leveren aan een ver-
sterking van de beleving van de ruimtelijke karakteristiek.

Indicatie van de kosten: Met de extensieve inrichting (fiets- en wandelpaden, beplantingen, bankjes en
dergelijke) van de stedelijke uitloopgebieden is ongeveer € 3,25 miljoen gemoeid. Voor de inrichting van de
dagrecreatieterreinen is inclusief verwerving ongeveer € 25 miljoen nodig. De totale kosten van € 28,3 mil-
joen komen uit reguliere middelen van de Rijksoverheid en de gemeenten.

5.7.6 Versterking routestructuren en transferia

Het versterken van de routestructuren is gericht op het beter ontsluiten van het plangebied, het vergroten van de
verkeersveiligheid en om de bezoekers de kwaliteiten van de desbetreffende gebieden extra goed te laten beleven.

Het gaat om het beter geschikt maken van circa 100 km bestaande paden en het aanleggen van ongeveer
50 km nieuwe paden voor diverse doelgroepen, bewegwijzering, en het creëren van knooppunten en zo
mogelijk 3 transferia. De aanleg en verbetering van paden kan worden gecombineerd met het beekherstel, de
cultuurhistorische elementen en de ecologische verbindingen. De inrichting kan gesteund worden met regulie-
re middelen voor recreatieve routestructuren, duurzame verkeersveiligheid en landschappelijke inpassing.

De transferia worden altijd aangelegd in combinatie met bijbehorende voorzieningen die bijdragen in de
kosten. Niet altijd hoeft de grond aangekocht te worden, er kunnen met particuliere grondeigenaren ook
overeenkomsten over grondgebruik worden afgesloten.
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Indicatie van de kosten: Voor verbetering van 150 km is circa € 26.5 miljoen nodig, die kan deels komen
uit de reguliere middelen van de overheden. Voor rekening van de reconstructie is € 15 miljoen. De transfe-
ria kosten gemiddeld € 1,5 miljoen extra voor verwerving en inrichting, afhankelijk van de commerciële par-
ticipatie, dus totaal € 4,5 miljoen. Hiervoor is in de reguliere middelen geen fonds beschikbaar en dit wordt
betaald vanuit reconstructiegelden.

5.8 Economie, werkgelegenheid en leefbaarheid

Op het terrein van economie, werkgelegenheid en leefbaarheid stellen wij een aanpak voor die in het vol-
gende schema is samengevat. In de daaropvolgende paragrafen wordt deze aanpak uitgewerkt.

5.8.1 Verplaatsing niet-passende niet-agrarische bedrijvigheid uit het buitengebied

In het gehele gebied kan, mits de ruimtelijke kwaliteit of functies ter plaatse zich daar niet tegen verzetten,
op beperkte schaal niet-verstorende, niet-agrarische bedrijvigheid worden toegestaan (zie ook 5.9:
Functieverandering). Verstorende niet-agrarische bedrijvigheid moet in geval van opschaling of uitbreiding
uitgeplaatst worden naar lokale of (sub)regionale bedrijventerreinen. Waar op de lokale bedrijventerreinen
geen ruimte beschikbaar is, moet gekeken worden of niet direct lokaal gebonden grotere bedrijven ver-
plaatst kunnen worden naar de (sub)regionale of bovenregionale bedrijventerreinen.

Indicatie van de kosten: De verplaatsingen kunnen kosten neutraal plaatsvinden.

5.8.2 Innovatiefonds nieuwe economische dragers

Eén van de uitgangspunten van het reconstructieplan is dat initiatieven vanuit het in de streek sterk aanwe-
zige ondernemerschap de dragers zijn van de vernieuwing van het gebied. Het ontwikkelen van vernieu-
wende initiatieven die leiden tot versterking van de sociaal-economische structuur van het gebied dan wel
een bijdrage leveren aan de kwaliteit en de identiteit van het gebied, worden ondersteund vanuit het
Innovatiefonds. Wij denken aan het ontwikkelingen op het vlak van ICT of groene energie maar ook aan
andere innovatieve producten en diensten door ondernemers, die werken in het buitengebied of in ieder
geval een duidelijke relatie hebben met het buitengebied.

Indicatie van de kosten: De totale kosten van deze maatregel worden geschat op € 8 miljoen. Deze
kosten zijn voor rekening van de reconstructie. Daarnaast zijn er nog andere reguliere stimuleringsfondsen
van EU, Rijk en provincies die benut kunnen worden.

5.8.3 Leefbaarheid 

Van veel maatregelen die in het kader van de reconstructie worden genomen wordt een positief effect op
de leefbaarheid verwacht. Het gaat dan om verbeterde mogelijkheden voor wonen, werken en recreëren in
het buitengebied. Aan de andere kant zijn de ontwikkelingen en maatregelen in de landbouw soms zwaar
ingrijpend, ook in de sociale structuren. Verder zijn er soms spanningen tussen de veranderingen in bevol-
kingssamenstelling en het voorzieningenniveau (vervoer, zorg, winkels, etc.). Per deelgebied zijn er verschil-
lende visies op hoe de problemen opgelost kunnen worden. De middelen worden ingezet voor investerin-
gen in leefbaarheidsvoorzieningen, zoals Kulturhus, regionaal vervoer en dergelijke.
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Indicatie van de kosten: Uit reguliere middelen van Rijk, provincies en EU wordt een bedrag van
€ 1,6 miljoen per jaar voor leefbaarheidsvisies en –voorzieningen gereserveerd. Over de totale planperiode
is een bedrag van circa € 19 miljoen nodig. Het grootste deel daarvan is regulier beleid van Rijk, provincies
en gemeenten. Voor de reconstructie wordt een bedrag van € 3 miljoen opgenomen.

5.9 Functieverandering van vrijkomende (agrarische) bedrijfsgebouwen 

Functieverandering is één van de drijfveren, die de verandering van het landelijk gebied in de komende
jaren vorm en inhoud kunnen geven. Zoals uit de analyse van de autonome ontwikkeling blijkt, wordt in de
planperiode een afname van het aantal agrarische bedrijven verwacht van meer dan 40%.
Functieverandering kan zich ook voordoen bij al aanwezige niet-agrarische bebouwing, mits de nieuwe
bestemming geen zwaardere belasting voor het gebied met zich meebrengt.
Uitgangspunt van de beide provincies is dat op de vrijkomende bouwpercelen wordt ingezet op een combi-
natie van sloop en functieverandering en wel op een zodanige manier dat hiervoor geen overheidsmiddelen
hoeven te worden ingezet.
Het hieronder beschreven beleid met de daarbij aangegeven differentiatie voor Utrecht heeft directe door-
werking in het streekplan van Utrecht. PS van Gelderland zullen ten aanzien van functieverandering in het
kader van het nieuwe streekplan (eind 2004) nieuw beleid vaststellen. Het voorstel vanuit de reconstructie-
commissie, zoals dat door de provincie Utrecht wordt overgenomen, zal daarbij als gedragen gebiedsstand-
punt zwaar in de afweging worden meegenomen.

In dit reconstructieplan is het beleid voor functieverandering primair gericht op ruimtelijke kwaliteitswinst
door ontstening van het landelijk gebied. Om dit budgetneutraal te laten plaatsvinden, wordt sloop van voor-
malige bedrijfsbebouwing financieel gecompenseerd door het ter plaatse toestaan van een extra woonfunc-
tie, dan wel een niet-agrarische bedrijfsfunctie. Voor beide opties gelden voor het gehele reconstructie-
gebied onder meer de volgende voorwaarden:
• Omliggende agrarische bedrijven worden niet belemmerd in hun bedrijfsvoering;
• Eventuele bijbehorende gronden blijven of komen beschikbaar voor de grondgebonden functies land-

bouw, natuur of recreatie, overeenkomstig de functie van het gebied;
• Cultuurhistorisch waardevolle bebouwing wordt niet gesloopt;
• De nieuwe situatie wordt zorgvuldig landschappelijk ingepast, een beeldkwaliteitsrapport is daarbij een

nuttig hulpmiddel;
• Er vindt geen buitenopslag plaats;
• Er is geen sprake van detailhandel, die thuishoort in een bebouwingskern;
• De nieuwe functie trekt geen overmatig verkeer aan.

Voor beide provincies gelden de volgende beleidsbenaderingen:

Ruimte voor wonen
Wonen is een milieuvriendelijke en duurzame gebruiksvorm met weinig groeipotentie en een geringe ver-
keersaantrekkende werking. Als vervolgfunctie heeft wonen over het algemeen de voorkeur boven werken.
Met name in kwetsbare gebieden worden de negatieve effecten van wonen geringer geacht ten opzichte
van een nieuwe bedrijfsfunctie.

Het hoofdgebouw bestaat vaak uit de voormalige dienstwoning met daarachter aansluitend een bedrijfsge-
deelte (de deel). De voormalige dienstwoning kan worden gebruikt als burgerwoning of als dienstwoning bij
een te vestigen niet-agrarische bedrijfsfunctie. Indien ook het achtergelegen bedrijfsgedeelte wordt ver-
bouwd, zijn in het hoofdgebouw meerdere woningen mogelijk. Ter verbetering van de ruimtelijke situatie kan
een tegenprestatie worden verlangd bijvoorbeeld in de vorm van de sloop van overtollige bedrijfsbebouwing.

Voormalige vrijstaande bedrijfsgebouwen met monumentale waarde worden in stand gehouden en bij voor-
keur gebruikt voor woondoeleinden. Als alle (overige) bedrijfsbebouwing wordt gesloopt en de ruimtelijke
situatie het toelaat, kan worden gekozen voor het realiseren van (nog) een woonfunctie op het bouwper-
ceel. Allereerst wordt bezien of daarvoor een (ander) bestaand gebouw gebruikt kan worden waarbij een
cultuurhistorisch waardevol en/of beeldbepalend gebouw de voorkeur verdient. Biedt hergebruik geen
geschikte mogelijkheden, dan kan bouw van een woning nabij de bestaande bebouwing en ter plaatse van
gesloopte bedrijfsgebouwen mogelijk zijn. Om in aanmerking te komen voor een extra woonfunctie geldt er
een ondergrens voor de oppervlakte aan bedrijfsgebouwen, die tenminste gesloopt moet worden.
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Bij nader invulling geven aan functieverandering zal maatwerk worden geleverd afhankelijk van de specifie-
ke gebiedsdoelen. Als bouw op het bouwperceel ruimtelijk ongewenst is of om andere redenen woning-
bouw ter plekke niet mogelijk is, kan de extra woning eventueel aan de rand van een woonkern of buurt-
schap worden gerealiseerd. Ruimtelijke ongewenstheid kan aan de orde zijn in gebieden, waarvoor - op
grond van grote kwaliteiten (landschappelijke openheid, cultuurhistorie) - wordt gestreefd naar maximale
ontstening. Dit dient nader te worden afgewogen door de betreffende gemeente.

Niet-agrarische bedrijfsfunctie
Bij de compensatie van sloop met een niet-agrarische bedrijfsfunctie, wordt gedacht aan ambachtelijke
bedrijvigheid, kleinschalige handel/dienstverlening en recreatie van beperkte omvang. Ook hierbij is een
forse reductie van de bebouwing het vertrekpunt. Bij voorkeur komt de nieuwe bedrijfsfunctie binnen
bestaande gebouwen. Zowel de toegestane omvang van de nieuwe bedrijfsfunctie als de vereiste sloopom-
vang zullen nader worden uitgewerkt.

Hierbij wordt gedacht aan het zo mogelijk combineren van verschillende opties, het toestaan van een grote-
re, extra woning of het toestaan van meerdere wooneenheden in het woongebouw. Bij dit laatste wordt
gezocht naar mogelijkheden van woningdifferentiatie.

In situaties, waarbij minder kan worden gesloopt dan is vereist kan eveneens via maatwerk worden bezien
of niet toch een extra woonfunctie of bedrijfsfunctie kan worden toegestaan. Hierbij valt te denken aan sal-
dering met andere stoppende bedrijven of extra tegenprestatie in de vorm van natuur- en landschapsont-
wikkeling en/of behoud van cultuurhistorisch waardevol / beeldbepalende bebouwing. Dit geldt niet voor
gronden, waarvoor al een subsidietitel bestaat.

Voor provincie Utrecht geldt de volgende differentiatie:

• Verbouwing van het oorspronkelijke hoofdgebouw (inclusief voormalig bedrijfsgedeelte) tot meerdere
woningen is in beginsel aanvaardbaar. Dit ter behoud van de veelal karakteristieke boerderij. Extra
tegenprestatie (bijvoorbeeld sloop) wordt niet verlangd;

• Een voormalig (agrarisch) bedrijfsgebouw van grote cultuurhistorische waarde (Rijks- of gemeentelijk
monument of opgenomen in het Monumenten Inventarisatie Project) kan worden gebruikt voor woon-
doeleinden. Extra tegenprestatie wordt niet verlangd;

• Behoud van overige karakteristieke bedrijfsgebouwen is gewenst;
• Indien alle (niet waardevolle) voormalige bedrijfsbebouwing met een oppervlakte van tenminste

1.000 m2 wordt gesloopt, kan maximaal één extra woonfunctie worden toegestaan. Het verdient de
voorkeur deze onder te brengen in een – eventueel aanwezig - karakteristiek bedrijfsgebouw;

• De inhoud van een nieuw te bouwen woning hangt af van de te slopen oppervlakte;
• Bij een aanmerkelijk groter sloopoppervlak dan vereist, zal via maatwerk compensatie bepaald worden;
• In het extensiveringsgebied kan ook één extra woonfunctie worden toegestaan wanneer tenminste

800 m2 voormalige bedrijfsbebouwing ten behoeve van de intensieve veehouderij wordt gesloopt.

Zowel het gemeenschappelijk beleidsdeel als de voorgaande bepalingen werken door in het streekplan van
Utrecht (zie paragraaf 6.2.3).

Verdere uitwerking
De benadering zoals hiervoor beschreven, vergt op meerdere onderdelen nadere uitwerking. Deze wordt in
nauw overleg met de gezamenlijke gemeenten opgepakt, zodat op korte termijn een redelijk uniforme rege-
ling kan worden opgenomen in de bestemmingsplannen buitengebied. De uitwerking moet passen in en
ondersteund worden door provinciaal beleid.

Om inhoud te geven aan deze budgetneutrale aanpak van functieverandering wordt in dit reconstructieplan
uitgegaan van een beleid dat primair is gericht op ruimtelijke kwaliteitswinst door ontstening van het lande-
lijk gebied. Dit enerzijds door (gedeeltelijke) sloop van voormalige bedrijfsbebouwing in combinatie met
vestiging van niet-agrarische bedrijfsvormen en anderzijds via (gedeeltelijke) sloop van voormalige bedrijfs-
bebouwing in combinatie met vervangende woningbouw.

Indicatie van de kosten: Er wordt een gemeenschappelijke voorbeeldregeling voor bestemmingsplannen
opgesteld. Daarbij is uitdrukkelijk aandacht voor een gezamenlijk welstandsbeleid en het ontwikkelen van
beeldkwaliteitsplannen voor de vertaling van ruimtelijke karakteristieken. De kosten worden geschat op
€ 2,0 miljoen. Deze worden 50/50 gedragen door de gemeenten en de provincies.
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5.10 Nieuwe landgoederen

Bestaande landgoederen leveren een grote bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit, vanwege de waarden op
het vlak van natuur, landschap, cultuurhistorie en recreatie. Het ligt dan ook voor de hand om verbetering
van de ruimtelijke kwaliteit mede te realiseren in de vorm van nieuwe landgoederen. Daarbij is voorts spra-
ke van een wijze van functieverandering, die kansen biedt aan stoppende agrariërs.

Nieuwe landgoederen vormen een invulling van het begrip ‘groen door rood’, waarbij - als compensatie voor
de aanleg van een substantiële oppervlakte aan groen - de bouw van één of enkele (zeer) royale landhui-
zen wordt toegestaan. Bij de invulling van het groenelement wordt voor een belangrijk deel uitgegaan van
boombeplanting in de vorm van bosachtige percelen, hoewel – afhankelijk van de gebiedskarakteristiek -
zeker ook andere (gecombineerde) groeninvullingen denkbaar zijn. Dit neemt niet weg, dat doorgaans per
saldo sprake is van ruimtelijke verdichting, die met name in gebieden met waardevolle openheid ongewenst
is. Deze situaties doen zich niet alleen voor in de specifieke weidelandschappen (bijvoorbeeld de
Eempolder), maar ook in halfopen cultuurlandschappen. Een zorgvuldige afweging of verdichting met een
nieuw landgoed gewenst is, is dan ook per geval noodzakelijk. Desalniettemin lijken de meeste kansen toch
te liggen in halfopen cultuurlandschappen en eventueel in besloten cultuurlandschappen.

Gezien de aanmerkelijke onttrekking van landbouwgrond is de ontwikkeling van een nieuw landgoed binnen
landbouwontwikkelingsgebied niet toegestaan. Binnen extensiveringsgebied is aanleg wel toegestaan,
waarbij voor de begrensde delen van de EHS een bijzondere regeling geldt (zie hierna).
Voor de ontwikkeling van nieuwe landgoederen geldt in verwevingsgebieden een “ja, mits”- benadering. De
omzetting van landbouwgrond naar natuur als onderdeel van een nieuw landgoed kan worden toegestaan,
mits een check door de gemeente heeft uitgewezen dat de beschikbare gronden niet ook doelmatig ingezet
kunnen worden voor areaalvergroting en/of structuurversterking van de nabij gelegen grondgebonden vee-
houderijen. Eén en ander eventueel gekoppeld aan (kleinschalige) kavelruil.
In de begrensde delen van de EHS mag geen bebouwing komen en als hier gronden worden ontwikkeld als
onderdeel van een landgoed, tellen deze niet mee om aan de vereiste omvang te voldoen. Dit laatste geldt,
aangezien voor deze gronden reeds een subsidietitel bestaat.
Ten aanzien van de gewenste omvang wordt als globale indicatie uitgegaan van tenminste 10 ha maar ligt
de voorkeur bij realiseren van grotere landgoederen van vele tientallen hectaren of clustering van een
groep van kleinere landgoedjes. Bij het bepalen van de definitieve omvang is zeker zo belangrijk dat een
kwalitatieve inpassing plaatsvindt, waarbij de gebiedskwaliteiten worden gerespecteerd en zo mogelijk ver-
sterkt. De aard en omvang van de te realiseren bebouwing dienen altijd via maatwerk te worden bepaald
en zijn uiteraard gerelateerd aan de ontwikkelingskosten. Als de nieuwe bebouwing wordt gesitueerd op
een voormalig agrarisch bouwperceel, waarbij tevens sprake is van de sloop van alle voormalige stallen
met een minimum oppervlakte van 1.000 m2, kan worden volstaan met een minimum omvang van 5 ha.
Deze landgoedontwikkeling sluit dan de mogelijkheid van functieverandering, zoals beschreven in paragraaf
5.9 uit. Vooralsnog wordt in dit geval, ter indicatie, voor de bebouwing uitgegaan van een huis van allure en
formaat met een inhoud van maximaal 1.500 m3. De provincies zullen de voorwaarden zonodig nader uit-
werken aan de hand van concrete initiatieven.

Voor Gelderland volstaat een minimum van 5 ha natuur in ruil voor een huis van allure als basis, maar de
Gelderse gemeenten kunnen aanvullende eisen stellen. In de praktijk hanteren een aantal Gelderse
gemeenten al de norm van 10 ha natuur.

Om het recreatief medegebruik veilig te stellen, dient het openbare karakter te zijn gewaarborgd. Ook is het
van belang goede afspraken te maken over de kwaliteit van de aan te leggen natuur en de instandhou-
dingsplicht op lange termijn. Een NSW-status is aantrekkelijk vanwege de fiscale voordelen. De NSW-status
zal als voorwaarde gelden om de aangelegde situatie zoveel mogelijk te bestendigen.

In Utrecht werkt deze paragraaf door in het streekplan. De provincie Gelderland zal deze paragraaf, als een
gedragen gebiedsstandpunt, zwaar in de afweging in het kader van het nieuwe streekplan meenemen.
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5.11 Algemene maatregelen 

5.11.1 Onroerendgoedbank

De uitvoering van de reconstructie staat of valt met de mobiliteit van grond en gebouwen. In dit plan worden
de landbouw-, natuur-, water- en milieudoelen gerealiseerd via kavelruil, herverkaveling, bedrijfsbeëindiging en
–verplaatsing (agrarisch en niet-agrarisch), sloop van gebouwen, ontwikkeling van sterlocaties en geclusterde
vestigingslocaties en extensivering van het grondgebruik. Ter ondersteuning van deze aanpak zou een onroe-
rendgoedbank, waarin diverse direct betrokken partijen participeren, een belangrijke rol kunnen spelen.
In die gevallen waar het nodig is om voor toedeling een bestemmingswijziging te realiseren, dienen de
opbrengsten daarvan te worden verworven ten bate van de reconstructie.
Op dit moment (voorjaar 2004) wordt de haalbaarheid van een onroerendgoedbank onderzocht. Dit onder-
zoek mondt uit in een ondernemingsplan, waarin rol en taken nader worden geconcretiseerd.

Indicatie van de kosten: Om te kunnen functioneren dient een onroerendgoedbank een werkkapitaal ter
beschikking te hebben ten behoeve van rente op leningen voor te verwerven gronden, ter dekking van
eventueel verlies bij verkoop en het beheer van de gronden, alsmede voor de personele ondersteuning.
Uitgaande van deze posten worden de kosten geschat op € 10 miljoen. Deze kosten zijn geheel voor
rekening van de reconstructie.

5.11.2 Communicatie met de streek

Met het oog op het verkrijgen van draagvlak in de streek en het behoud daarvan is het gewenst om in het kader
van het uitvoeringsprogramma een communicatieplan op te stellen, waarin in ieder geval wordt voorzien in een
periodiek uitkomend voortgangsbericht en/of website en het organiseren van lokale bijeenkomsten en keukenta-
fel bezoeken bij veel individuele ondernemers. Veel maatregelen hebben een stimulerend karakter en daarom
moet ook een breed voorlichtingsprogramma opgezet worden om de doelen te bereiken. Verwacht wordt dat er
verschillende deelgebiedsgroepen gevraagd worden om de reconstructieplannen nader uit te werken en met
voorstellen te komen. Ook deze commissies moeten goed communiceren met de bewoners van het gebied.

Indicatie van de kosten: Geschat wordt dat de kosten € 4,8 miljoen bedragen over de hele planperiode.
Deze kosten zijn geheel voor rekening van de reconstructie.

5.11.3 Uitvoeringsorganisatie

De uitvoering van de reconstructie kan grotendeels plaatsvinden via reguliere instellingen en overheden
zoals het programmabureau van de Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei (SVGV) , de provincies, de
gemeentes, de waterschappen en DLG. Gezien de omvang van het uitvoeringsprogramma is extra perso-
nele inzet nodig. Hierover zal nadere besluitvorming plaatsvinden.

Indicatie van de kosten: De kosten bedragen naar schatting € 1 miljoen per jaar en daarmee € 12 miljoen
over de planperiode. Deze kosten drukken op de begroting van de reconstructie.

5.11.4 Monitoring en evaluatieprogramma

Voor de evaluatie van het reconstructieplan (eenmaal per vier jaar) en van het uitvoeringsprogramma (een-
maal per twee jaar) moet gedurende de gehele planperiode de voortgang van de uitvoering en het halen
van de doelen worden gevolgd. Deze gegevens zijn nodig ter verantwoording aan de financiers, ter voorbe-
reiding van een nieuw uitvoeringsprogramma en om te bepalen of het plan tussentijds bijstelling behoeft.
Hiertoe zal een integraal monitoringsprogramma worden opgesteld. Met het oog op een doelgerichte ver-
antwoording van de resultaten zijn verschillende eisen te stellen aan de opzet van bedoeld monitoringspro-
gramma en de rapportage over de resultaten. Zowel het monitoren en verantwoorden van lange termijn
doelen, operationele doelen als activiteiten is van belang. Het monitoringsprogramma voor het reconstruc-
tiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost zal de komende tijd volgens deze systematiek worden opgezet.
Hierbij zal gezocht worden naar een goede koppeling met de reeds bestaande provinciale
meetprogramma’s van de omgevingskwaliteit.

Indicatie van de kosten: De kosten bedragen naar schatting circa € 200.000 per jaar en daarmee
€ 2,4 miljoen over de planperiode. Deze kosten zijn voor rekening van de reconstructie.
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6 Doorwerking en nadere planuitwerking

6.1 Inleiding

De Reconstructiewet (Rcw) biedt de mogelijkheid om onderdelen uit het reconstructieplan te laten doorwer-
ken in het streekplan en/of vigerende bestemmingsplannen. Om gebruik te kunnen maken van deze door-
werking vereist artikel 11 lid 5 van de wet dat in het reconstructieplan concreet is aangegeven waar het
reconstructieplan afwijkt van het streekplan. Op grond van artikel 16 lid 2 van de wet geldt de vaststelling
van het reconstructieplan door Provinciale Staten, voor die onderdelen die afwijken van het streekplan, als
een herziening van het streekplan.

In deze paragraaf geven wij de concrete teksten aan, die na vaststelling en in werking treding van het
reconstructieplan gelden als nieuw streekplanbeleid. Dit aanvullende streekplanbeleid is te vinden in para-
graaf 6.2 en is op de beleidskaart aangegeven.
Artikel 27 van de Reconstructiewet biedt de mogelijkheid om in het reconstructieplan gebieden aan te
wijzen waar het planologisch regime van het geldend bestemmingsplan geheel of gedeeltelijk opzij wordt
gezet. De onderdelen waarvoor deze directe doorwerking gewenst is, moeten als zodanig worden benoemd
en begrensd in het reconstructieplan, zodat tot op perceelsniveau te zien is waar deze doorwerking van
toepassing is. Het reconstructieplan geldt dan voor die onderdelen als voorbereidingsbesluit (artikel 27, lid 1
van de Reconstructiewet). Dit artikel is vergelijkbaar met artikel 21 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening,
zij het dat het voorbereidingsbesluit ingevolge de Reconstructiewet niet gebonden is aan de reguliere ter-
mijn van een jaar. De werking van het geldende bestemmingsplan is als gevolg hiervan niet meer volledig;
er ontstaat namelijk een aanhoudingsplicht voor aanvragen om bouwvergunning. Het reconstructieplan kan
voor aangewezen delen ook gelden als vrijstelling als bedoeld in artikel 19 WRO. Dit is met betrekking tot
dit reconstructieplan niet aan de orde. Het voorgaande wordt in paragraaf 6.3. nader toegelicht.

Op bovengenoemde beleidskaart  (met schaal 1 : 160.000) staan overigens meer aanduidingen dan die
welke doorwerken naar streek- en bestemmingsplannen. Voor doorwerking van de reconstructiezonering is
de tekst in samenhang met de 1 : 25.000 kaarten bepalend.

6.2 Doorwerking naar de streekplannen

In deze paragraaf wordt ingegaan op de relatie tussen de streekplannen in beide provincies en het ruimte-
lijk beleid zoals verwoord in dit reconstructieplan. In onderstaande tekstpassages is weergegeven welke
beleidsvoornemens met de vaststelling van dit plan als nieuw, aanvullend streekplanbeleid dan wel als wij-
ziging van het geldende streekplanbeleid gaan gelden. Per onderdeel is aangegeven wat doorwerkt naar
respectievelijk het Utrechtse en Gelderse streekplan.

PS van Utrecht hebben het nieuwe streekplan op 13 december 2004 vastgesteld. De expliciet benoemde
onderdelen uit het reconstructieplan die afwijken van dit streekplan, zullen met de vaststelling van het
reconstructieplan voor het reconstructiegebied in de plaats treden van de streekplanbepalingen of daar een
aanvulling op vormen. Om na te gaan voor welke onderdelen dit aan de orde is, is dit reconstructieplan ver-
geleken met het streekplan.
Voor de Gelderse situatie geldt dat de vaststelling van het reconstructieplan voorloopt op de herzienings-
procedure van het streekplan, zodat daar het voorgestelde beleid moet worden geijkt aan het streekplan
van 1996. Omdat in Gelderland het nieuwe streekplan enkele maanden na het reconstructieplan wordt vast-
gesteld, worden enkele beleidsvoornemens uit het reconstructieplan pas bij de streekplanvaststelling vast-
gesteld als provinciaal beleid. In onderstaande opsomming van de zaken die moeten doorwerken naar de
streekplannen, is daarom onderscheid gemaakt naar provincie.

Wat werkt door in streekplannen?
• Het beleid met betrekking tot de intensieve veehouderij gekoppeld aan de reconstructiezonering;
• Het beleid over nieuwe landgoederen in Utrecht; in Gelderland werkt deze paragraaf niet door;
• Het beleid over functieverandering op vrijkomende (agrarische) bouwpercelen in Utrecht;

In Gelderland werkt deze paragraaf niet door.

Om een compleet inzicht te geven in de onderdelen die concreet doorwerken naar het streekplan volgt
onderstaand een nadere concretisering van de hierboven benoemde thema’s. Onderstaande tekstblokken
verwoorden nieuw provinciaal ruimtelijk beleid, die het streekplanbeleid vervangen dan wel aanvullen.
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Wat betreft de provincie Gelderland wordt benadrukt dat niet beoogd is om met dit reconstructieplan het
geldende streekplanbeleid ( Streekplan 1996) integraal en volledig te herzien. Dit zal gebeuren in het kader
van de algehele herziening van dat streekplan. Er wordt slechts doorwerking, dat wil zeggen aanpassing
van het geldend streekplanbeleid beoogd in verband met de reconstructiezonering.

6.2.1 Reconstructiezonering

Extensiveringsgebieden:
• Nieuwvestiging van intensieve veehouderij en omschakeling van volledig grondgebonden bedrijven

naar intensieve veehouderij is onmogelijk;
• De uitbreidingsmogelijkheid van bebouwing ten behoeve van intensieve veehouderij bij bestaande

bedrijven wordt beperkt tot de bestaande grenzen van de vigerende agrarische bouwblokken, zoals die
concreet begrensd op plankaarten zijn aangegeven of verbaal zijn gedefinieerd in de vigerende
bestemmingsplannen;

• In nieuwe bestemmingsplannen worden geen wijzigings- en vrijstellingsbevoegdheden opgenomen die
betrekking hebben op het verder vergroten van het te bebouwen oppervlak, ten behoeve van de inten-
sieve veehouderij. Voor bedrijven zonder restcapaciteit op het bouwblok wordt ten behoeve van ontwik-
kelingen in het kader van dierwelzijn (AMvB-huisvesting) een uitzondering gemaakt. Dit laatste mag
niet leiden tot een uitbreiding van het aantal dierplaatsen;

• Overname van een bestaande intensieve veehouderij blijft mogelijk.

Verwevingsgebieden:
• Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is onmogelijk;
• Vergroting van het bouwperceel vanwege de uitbreiding van intensieve veehouderij is alleen mogelijk wan-

neer deze uitbreiding door de betreffende gemeente is getoetst aan de ter plaatse van belang zijnde omge-
vingskwaliteiten (landschap, natuur en/of water). Bij deze toets wordt een te overleggen ondernemingsplan
en de mogelijkheden van landschappelijke inpassing betrokken. Eventuele vergroting van het bouwperceel
wordt in ieder geval beperkt tot een éénmalige uitbreiding van maximaal 30% van het bestaande bouwper-
ceel. Onder het bestaande bouwperceel wordt mede verstaan 200% van de oppervlakte van de legale
agrarische bedrijfsbebouwing die aansluitend op, doch buiten het vigerende agrarische bouwperceel, is
gerealiseerd. Indien toepassing van deze 30%-bepaling kennelijk onredelijk en onbillijk uitpakt voor indivi-
duele bedrijven, kunnen GS hiervan afwijken. Voor Gelderland geldt dat Gedeputeerde Staten de recon-
structiecommissie advies zullen vragen over de verzoeken tot afwijking van de 30%-uitbreidingsregel voor
bouwblokken in de verwevingsgebieden. De adviezen krijgen een zwaarwegend karakter;
Indien deze uitbreidingsmogelijkheid van 30% onvoldoende is om te voldoen aan de eisen van dierenwel-
zijn, is een grotere uitbreiding mogelijk, mits deze niet leidt tot vergroting van het aantal dierplaatsen;

• Omschakeling van volledig grondgebonden bedrijven naar intensieve veehouderij is toegestaan mits
door de betreffende gemeenten is getoetst of een dergelijk omschakeling zich verdraagt met de ter
plaatse van belang zijnde omgevingskwaliteiten (landschap, natuur en/of water). Bij deze toets wordt
een te overleggen ondernemingsplan en de mogelijkheden van landschappelijke inpassing betrokken.

• Overname van een bestaande intensieve veehouderij blijft mogelijk;
• Verplaatsing of vestiging van een rundveehouderijbedrijf in verwevingsgebieden is aanvaardbaar. Bij

verplaatsing of vestiging van een rundveehouderijbedrijf met een neventak intensieve veehouderij om
reden van algemeen belang is het efficiënter om de gemeentelijke omgevingstoets op aanvaardbaar-
heid van de intensieve veehouderijtak plaats te laten vinden bij de beoordeling van de verplaatsing of
vestiging, dus niet nadat de rundveehouderij al is verplaatst. In dergelijke gevallen mag het bouwper-
ceelsgedeelte voor de intensieve veehouderij met 30% worden vergroot ten opzichte van wat beschik-
baar was op het oude bouwperceel. Dat sluit latere uitbreiding met 30% uiteraard uit;

• Concentratie van intensieve veehouderij-onderdelen van één bedrijf, die minimaal drie jaar hebben
gefunctioneerd als deel van dit bedrijf op één locatie in verwevingsgebieden is mogelijk indien een toet-
sing door de gemeente aan de ter plaatse van belang zijnde omgevingsfactoren leidt tot de slotsom dat
een bouwperceel kan worden vergroot. Daarbij dient verzekerd te zijn dat de intensieve veehouderij op
de andere locaties van het bedrijf in extensiverings- of verwevingsgebied wordt beëindigd;
Het concentratiebouwperceel mag in totaliteit niet groter zijn dan wat er op de diverse te sluiten onder-
delen mogelijk was, zonder toepassing van de “30%-regeling. Op het aldus geconcentreerde bouw-
perceel blijft de 30%-regeling van toepassing;
Toepassing van deze uitzondering is alleen mogelijk wanneer er veterinaire en/of bedrijfseconomische
voordelen zijn en er ook qua omgevingsfactoren een (veel) betere situatie zal ontstaan, zulks primair
ter beoordeling van de gemeente.
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Landbouwontwikkelingsgebieden:
• Binnen de landbouwontwikkelingsgebieden wordt het behoud en uitbreiding van productieruimte zo veel

mogelijk veilig gesteld. Functieverandering in het landbouwontwikkelingsgebied is, behoudens het voor-
gaande, mogelijk, mits de nieuwe functie de (potentiële) uitbreidingsruimte van de bestaande veehouderij-
bedrijven niet belemmert. Nieuwe (niet-agrarische) ontwikkelingen worden daarom getoetst aan het
behoud van ontwikkelperspectief van de zittende agrarische bedrijven. Bestaande, in het geldend bestem-
mingsplan toegekende rechten voor de uitbreiding van niet - agrarische functies worden gerespecteerd,
evenals daarop gerichte binnenplanse vrijstellingsbevoegdheden ex artikel 15 WRO. Ontwikkeling van niet
- agrarische functies op basis van artikel 11 WRO kan alleen worden toegestaan indien vaststaat dat de
huidige en toekomstige bedrijfsvoering van intensieve veehouderijen daardoor niet wordt belemmerd;

• Nieuwvestiging van intensieve veehouderij wordt mogelijk gemaakt, maar maximaal gebruik van de
bestaande locaties staat voorop. Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is alleen mogelijk als het
een volwaardig bedrijf betreft. Uitbreiding van en omschakeling naar intensieve veehouderij is mogelijk
evenals overname van een bestaande intensieve veehouderij;

• Om het behoud van sterlocaties in de landbouwontwikkelingsgebieden te bevorderen wordt voor
bestaande locaties (zowel grondgebonden als intensieve veehouderij) met een bestaande of te ontwik-
kelen milieugebruiksruimte van meer dan 70 nge of 1.500 mestvarkeneenheden (MVE) functieverande-
ring restrictief toegestaan. Bij de genoemde bedrijfsomvang is doorgaans sprake van een gezinsbedrijf
met ontwikkelperspectief. Met het oog op het veilig stellen van de productieruimte op goede locaties
geldt voor bedrijven vanaf de genoemde bedrijfsomvang voor overgang naar een niet-agrarische func-
tie daarom in het bestemmingsplan een streng afwegingskader en een restrictief beleid. Wanneer aan-
toonbaar is dat voortgezet agrarisch gebruik niet reëel is, kan functieverandering worden toegestaan.
Dit wordt geregeld door aan de functiewijziging in het bestemmingsplan een toets te verbinden waarin
moet zijn nagegaan of voortgezet agrarisch gebruik reëel is en gekeken moet worden naar de duur-
zaamheid van de landbouw en de ontwikkelingsperspectieven van de locatie;

• Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is niet mogelijk in de op de plankaarten met “landbouw-
ontwikkelingsgebied zonder nieuwvestiging intensieve veehouderij” aangeduide gebieden.

In het algemeen merken wij op dat naast bovenstaand beleid de beperkingen die voortvloeien uit het
generieke milieubeleid en andere wet- en regelgeving, onverkort van toepassing blijven.

6.2.2 Nieuwe landgoederen

Voor de provincie Utrecht geldt dat:
• De bebouwing op een nieuw landgoed dient primair een woonfunctie te hebben;
• Planinitiatieven dienen te passen binnen de gewenste landschappelijke ontwikkeling, dienen geen over-

matig verkeer te genereren en mogen geen milieubeperkingen introduceren voor belendende agrari-
sche bedrijven;

• De ontwikkeling van een nieuw landgoed binnen het landbouwontwikkelingsgebied niet is toegestaan;
• Binnen het extensiveringsgebied de aanleg wel is toegestaan, waarbij voor de begrensde delen van de

EHS een bijzondere regeling geldt;
• In verwevingsgebieden een “ja, mits”- benadering geldt. De omzetting van landbouwgrond naar natuur

als onderdeel van een nieuw landgoed kan worden toegestaan, mits een check door de gemeente
heeft uitgewezen dat de beschikbare gronden niet ook doelmatig ingezet kunnen worden voor areaal-
vergroting en/of structuurversterking van de nabij gelegen grondgebonden veehouderijen. Eén en
ander eventueel gekoppeld aan (kleinschalige) kavelruil;

• Ten aanzien van de gewenste omvang als globale indicatie geldt dat wordt uitgegaan van tenminste
10 ha. Bij het bepalen van de definitieve omvang is zeker zo belangrijk dat een kwalitatieve inpassing
plaatsvindt, waarbij de gebiedskwaliteiten worden gerespecteerd en zo mogelijk worden versterkt.
De aard en omvang van de te realiseren bebouwing dient via maatwerk te worden bepaald en zijn
uiteraard gerelateerd aan de ontwikkelingskosten;

• Als de nieuwe bebouwing wordt gesitueerd op een voormalig agrarisch bouwperceel, waarbij tevens
sprake is van de sloop van alle voormalige stallen met een minimum oppervlakte van 1.000 m2, kan
worden volstaan met een omvang van 5 ha. Deze landgoedontwikkeling sluit dan de alternatieve
mogelijkheden van functieverandering uit;

• Vooralsnog wordt in dit laatste geval ter indicatie voor de bebouwing uitgegaan van een huis van allure
en formaat met een inhoud van maximaal 1.500 m3;

• In de begrensde delen van de EHS geen bebouwing mag komen en als hier gronden worden ontwik-
keld als onderdeel van een landgoed, deze niet mee tellen om aan de vereiste omvang te voldoen.
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Dit laatste geldt aangezien voor deze gronden reeds een subsidietitel bestaat;
• De provincies zullen de voorwaarden zonodig nader uitwerken aan de hand van concrete initiatieven;
• Met inachtneming van een zeker privé-gedeelte dienen nieuwe landgoederen openbaar toegankelijk te zijn.

Voor de provincie Gelderland geldt dat:
• Dit reconstructieplan vooralsnog niet leidt tot een wijziging van het geldende beleid ten aanzien van

landgoederen. Gedeputeerde Staten zullen het advies van de reconstructiecommissie ten aanzien van
het landgoederenbeleid en de eventuele inspraakreacties gebruiken om in het kader van de integrale
herziening van het streekplan Gelderland 1996 zo nodig nieuw beleid te ontwikkelen ten aanzien van
landgoederen.

6.2.3 Functieverandering op vrijkomende (agrarische) bouwpercelen

Voor de provincie Utrecht geldt het volgende:
• Omliggende agrarische bedrijven worden niet belemmerd in hun bedrijfsvoering;
• Eventuele bijbehorende gronden blijven of komen beschikbaar voor de grondgebonden functies land-

bouw, natuur of recreatie,overeenkomstig de functie van het gebied;
• Cultuurhistorisch waardevolle bebouwing wordt niet gesloopt. Behoud van karakteristieke

(bedrijfs)gebouwen is gewenst;
• De nieuwe situatie wordt zorgvuldig landschappelijk ingepast; een beeldkwaliteitsrapport is daarbij een

nuttig hulpmiddel;
• Er vindt geen buitenopslag plaats;
• Er is geen sprake van detailhandel, die thuishoort in een bebouwingskern;
• De nieuwe functie trekt geen overmatig verkeer aan;
• Verbouwing van het oorspronkelijke hoofdgebouw (inclusief voormalig bedrijfsgedeelte) tot meerdere

woningen is in beginsel aanvaardbaar. Dit ter behoud van de veelal karakteristieke boerderij. Extra
tegenprestatie (bijvoorbeeld sloop) wordt niet verlangd;

• Een voormalig (agrarisch) bedrijfsgebouw van grote cultuurhistorische waarde (Rijks- of gemeentelijk
monument of opgenomen in het Monumenten Inventarisatie Project) kan worden gebruikt voor woon-
doeleinden. Extra tegenprestatie wordt niet verlangd;

• Indien alle (niet waardevolle) voormalige bedrijfsbebouwing met een oppervlakte van tenminste 1.000 m2

wordt gesloopt, kan maximaal één extra woonfunctie worden toegestaan. Het verdient de voorkeur
deze onder te brengen in een – eventueel aanwezig - karakteristiek bedrijfsgebouw;

• De inhoud van een nieuw te bouwen woning hangt af van de te slopen oppervlakte;
• In extensiveringsgebied kan ook één extra woonfunctie worden toegestaan wanneer tenminste 800 m2

voormalige bedrijfsbebouwing ten behoeve van de intensieve veehouderij wordt gesloopt;
• Bij forse sloop van voormalige stallen kan ook een niet-agrarische bedrijfsfunctie van beperkte omvang

worden toegestaan, waarbij wordt gedacht aan ambachtelijke bedrijvigheid, kleinschalige
handel/dienstverlening en recreatie. In de nadere uitwerking zal ingegaan worden op toegestane
omvang en vereist sloopoppervlak;

• Bij een aanmerkelijk groter sloopoppervlak dan vereist, zal via maatwerk de compensatie bepaald
worden;

• Bij een minder groot sloopoppervlak dan vereist, kan via maatwerk toch een extra woon- of bedrijfs-
functie worden toegestaan, mits voldoende tegenprestatie wordt geboden;

• De voorstaande benadering zal op meerdere onderdelen nader worden uitgewerkt.

Voor Gelderland geldt dat wij ten aanzien van functieverandering in het kader van het nieuwe streekplan nieuw
beleid zullen vaststellen. Het voorstel vanuit de reconstructiecommissie, zoals dat door de provincie Utrecht
wordt overgenomen, zal daarbij als gedragen gebiedsstandpunt zwaar in de afweging worden meegenomen.

Verdere uitwerking
De benadering zoals hiervoor beschreven, vergt op meerdere onderdelen nadere uitwerking. Deze wordt in
nauw overleg met de gezamenlijke gemeenten opgepakt, zodat op korte termijn een redelijk uniforme rege-
ling kan worden opgenomen in de bestemmingsplannen buitengebied. De uitwerking moet passen in en
ondersteund worden door provinciaal beleid.
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6.3 Doorwerking naar bestemmingsplannen

De gemeenten hebben op grond van artikel 11, zesde lid, en artikel 27 van de Reconstructiewet de
opdracht om de vigerende bestemmingsplannen voor wat betreft de onderdelen die doorwerken, in over-
eenstemming te brengen met dit reconstructieplan. Totdat dit gebeurd is geldt dit reconstructieplan, voor
wat betreft de onderdelen die doorwerken, als voorbereidingsbesluit voor onbepaalde tijd. Bovendien kan
het reconstructieplan op grond van de wet gelden als vrijstellingsbesluit ex artikel 19 van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening maar voor deze optie is in dit reconstructieplan niet gekozen, zoals blijkt uit het hierna
volgende.

Bij de keuze voor het toepassen van artikel 27 is vooral gekeken naar de zaken die in het belang van de
plandoelen op korte termijn kunnen en/of moeten worden geregeld. Het kan daarbij gaan om het voorko-
men van ontwikkelingen die de doelen van het reconstructieplan zo erg aantasten dat uitstel niet mogelijk is
of om beleidsvoornemens die nu met ieders instemming eenduidig kunnen worden vorm gegeven. De inzet
van artikel 27 is dan ook niet bedoeld als machtsmiddel om tegen een gemeente in te gaan, maar als
instrument om op korte termijn en uniform en gelijktijdig voor het gehele reconstructiegebied ongewenste
ontwikkelingen tegen te gaan en gewenste ontwikkelingen op een eenvoudige manier procedureel te rege-
len. Het merendeel van de ontwikkelingsgerichte maatregelen van het reconstructieplan (bijvoorbeeld func-
tieverandering) vereist een concrete beschrijving op bestemmingsplanniveau. Dat is nu niet haalbaar.
Vandaar dat voor de doorwerking naar de bestemmingsplannen alleen werende zaken zijn beschreven.
Er kan worden gekozen voor een gefaseerde doorwerking via een uitwerking of wijziging van het recon-
structieplan. In dit plan is echter de lijn gekozen een doorwerking op hoofdlijnen te realiseren en in een
gezamenlijk traject met de Valleigemeenten maatwerk op bestemmingsplanniveau (voorbeeldplannen) te
ontwikkelen.
Deze rechtstreekse planologische doorwerking geldt als het bestemmingsplan in strijd is met het recon-
structieplan en artikel 27 daarop van toepassing wordt verklaard. Voor niet gewenste ontwikkelingen geldt
het reconstructieplan als voorbereidingsbesluit. Dit betekent bijvoorbeeld dat een bouwvergunning moet
worden aangehouden. Deze aanhouding duurt totdat het bestemmingsplan in overeenstemming is gebracht
met het reconstructieplan. Het beleid is in eerste instantie dus gericht op het weren van ongewenste ontwik-
kelingen. Om die reden en vanwege de nadere detaillering, die op gemeentelijk niveau nog moet plaatsvin-
den, doorbreekt het reconstructieplan geen aanhoudingsplicht (artikel 27 lid 2 Rcw) en voorziet het ook niet
in projecten, waarvoor het plan als vrijstelling ex artikel 19 WRO kan gelden (artikel 27 lid 3 Rcw).

Vanaf de inwerkingtreding van dit reconstructieplan geldt onderstaand zoneringsbeleid als voorbereidings-
besluit (voor het bestemmingsplan) ex artikel 27 van de Reconstructiewet. De reconstructiezonering voor de
intensieve veehouderij is op schaal 1:25.000 beschikbaar. Artikel 27 van de Reconstructiewet is van toepas-
sing op de landbouwontwikkelingsgebieden, de verwevingsgebieden en de extensiveringsgebieden zoals
aangegeven op deze kaart.

Maar het is niet de bedoeling dat gemeenten een bestaande bestemming wijzigen in de bestemming "land-
bouwontwikkelingsgebied", "verwevingsgebied" of "extensiveringsgebied". Zij moeten er alleen voor zorgen
dat in deze zones geen bestemmingen of bestemmingsplanvoorschriften blijven gelden, die in strijd zijn met
de bepalingen zoals opgenomen in deze paragraaf.

Voor alle drie de reconstructiezones geldt dat de geldende bestemmingsplannen moeten worden getoetst
aan het beleid dat op grond van het reconstructieplan is gaan gelden en dat de plannen zo nodig, dit hangt
af van de inhoud van het geldend plan, worden aangepast. Hierna is per reconstructiezone aangegeven om
welke punten het hierbij gaat. Deze punten zijn ook toetsingskader voor burgemeester en wethouders bij
het beoordelen van aanvragen om bouwvergunning.

Aanvragen om bouwvergunning, die betrekking hebben op intensieve veehouderij en die in overeenstem-
ming zijn met het geldend bestemmingsplan, moeten door burgemeester en wethouders worden aangehou-
den. Een nadere toets moet uitwijzen of de aanvraag past in het geformuleerde reconstructiebeleid. Is dit
het geval dan kan de bouwvergunning verleend worden. Is dit niet het geval dan blijft de aanhoudingsplicht
gelden. Aanvragen om bouwvergunning, die aantoonbaar niet in strijd zijn met het geformuleerde recon-
structiebeleid, kunnen door burgemeester en wethouders met toepassing van artikel 50 lid 4 van de
Woningwet worden afgehandeld.



Doorwerkend beleid naar bestemmingsplannen:

Extensiveringsgebieden:
Omdat artikel 27 eerste lid van de Reconstructiewet van toepassing is, moeten aanvragen om bouwvergun-
ning die in overeenstemming zijn met het geldend bestemmingsplan door burgemeester en wethouders
worden aangehouden. Burgemeester en wethouders toetsen de aanvragen aan het beleid dat voor de
extensiveringsgebieden geldt. Dit beleid houdt het volgende in:
• Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is onmogelijk;
• Omschakeling van volledig grondgebonden bedrijven naar intensieve veehouderij is onmogelijk;
• Uitbreiding van bebouwing ten behoeve van intensieve veehouderij bij bestaande bedrijven blijft

beperkt tot de mogelijkheden die de geldende agrarische bouwblokken bieden, zoals die concreet
begrensd op plankaarten zijn aangegeven of verbaal zijn gedefinieerd in de vigerende bestemmings-
plannen;

• Alle bepalingen in vigerende gemeentelijke bestemmingsplannen, die meer mogelijkheden bieden aan
de intensieve veehouderij dan hierboven is vermeld, kunnen niet meer worden toegepast. Voor bedrij-
ven zonder restcapaciteit op het bouwperceel zal ten behoeve van ontwikkelingen in het kader van
dierwelzijn (AMvB-huisvesting) een uitzondering worden gemaakt. Dit laatste mag niet leiden tot een
uitbreiding van het aantal dierplaatsen.

Aanvragen om bouwvergunning voor bouwplannen die aantoonbaar niet in strijd zijn met de reconstructie-
doelstellingen voor het extensiveringsgebied, kunnen door burgemeester en wethouders met toepassing
van artikel 50 lid 4 van de Woningwet worden afgehandeld.

Uit het voorgaande blijkt dat het beleid met betrekking tot de extensiveringsgebieden in eerste instantie
vooral gericht is op het tegengaan van ongewenste ontwikkelingen. Om die reden en ook vanwege de
noodzakelijke nadere detaillering die op gemeentelijk niveau nog moet plaatsvinden, doorbreekt het recon-
structieplan geen aanhoudingsplicht (artikel 27 lid 2 Rcw) en voorziet het ook niet in projecten, waarvoor
het plan geldt als vrijstelling ex artikel 19 WRO (artikel 27 lid 3 Rcw).

Verwevingsgebieden:
Omdat artikel 27 eerste lid van de Reconstructiewet van toepassing is, moeten aanvragen om bouwvergun-
ning die in overeenstemming zijn met het geldend bestemmingsplan door burgemeester en wethouders
worden aangehouden. Burgemeester en wethouders toetsen de aanvragen aan het beleid dat voor de
verwevingsgebieden geldt. Dit beleid houdt het volgende in:
• Nieuwvestiging van intensieve veehouderij is onmogelijk;
• Omschakeling van volledig grondgebonden bedrijven naar intensieve veehouderij is toegestaan mits

duidelijk is dat de omschakeling zich verdraagt met de ter plaatse van belang zijnde omgevingskwalitei-
ten (landschap, natuur en/of water). Om die nadere afweging te kunnen maken, wordt de voorkeur
gegeven aan het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO;

• Vergroting van het bouwperceel vanwege de uitbreiding van intensieve veehouderij is alleen toege-
staan als duidelijk is dat de uitbreiding zich verdraagt met de ter plaatse van belang zijnde
omgevingskwaliteiten (landschap, natuur en/of water). Ook hier verdient het instrument van wijzigings-
bevoegdheid de voorkeur. Bij deze toets zullen de mogelijkheden van landschappelijke inpassing en
een te overleggen ondernemingsplan (het ondernemersplan moet minimaal inhouden: een bedrijfstech-
nische onderbouwing van de noodzaak) worden betrokken. Eventuele vergroting van het bouwperceel
zal in ieder geval worden beperkt tot een éénmalige uitbreiding van maximaal 30% van het bestaande
bouwperceel. Onder het bestaande bouwperceel wordt mede verstaan 200% van de oppervlakte van
de legale agrarische bedrijfsbebouwing die aansluitend op, doch buiten het vigerende agrarische
bouwperceel, is gerealiseerd. Indien toepassing van deze 30%-bepaling kennelijk onredelijk en onbillijk
uitpakt voor individuele bedrijven, kunnen GS hiervan afwijken. Voor Gelderland geldt dat
Gedeputeerde Staten de reconstructiecommissie advies zullen vragen over de verzoeken tot afwijking
van de 30%-uitbreidingsregel voor bouwblokken in de verwevingsgebieden. De adviezen krijgen een
zwaarwegend karakter;
Voor ontwikkelingen in het kader van dierwelzijn (AMvB-huisvesting) zal een uitzondering worden
gemaakt mits deze niet leidt tot vergroting van het aantal dierplaatsen.

Aanvragen om bouwvergunning voor bouwplannen die aantoonbaar niet in strijd zijn met de reconstructie-
doelstellingen voor het verwevingsgebied, kunnen door burgemeester en wethouders met toepassing van
artikel 50 lid 4 van de Woningwet worden afgehandeld.
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Uit het voorgaande blijkt dat het beleid met betrekking tot de verwevingsgebieden in eerste instantie vooral
gericht is op het tegengaan van ongewenste ontwikkelingen. Om die reden en ook vanwege de noodzake-
lijke nadere detaillering die op gemeentelijk niveau nog moet plaatsvinden, doorbreekt het reconstructieplan
geen aanhoudingsplicht (artikel 27 lid 2 Rcw) en voorziet het ook niet in projecten, waarvoor het plan geldt
als vrijstelling ex artikel 19 WRO (artikel 27 lid 3 Rcw).

6.4 Planschade

Artikel 30 van de Reconstructiewet regelt het onderwerp “planschade”. Dit artikel luidt: “Voorzover een
belanghebbende ten gevolge van de vaststelling van een reconstructieplan schade lijdt of zal lijden die
redelijkerwijs niet of niet geheel voor zijn rekening behoort te blijven en waarvan de vergoeding niet of niet
voldoende door aankoop, onteigening of anderszins is verzekerd, kennen gedeputeerde staten op aanvraag
een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding toe.”

Van planschade in de zin van artikel 30 van de Reconstructiewet kan sprake zijn als het reconstructieplan
zodanig richtinggevend is dat door de vaststelling hiervan een besluit is genomen dat bepalend is voor de
rechtspositie van belanghebbenden. De formulering van dit artikel is vergelijkbaar met de tekst van artikel
49 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Dit artikel geeft een regeling voor vergoeding van planschade
als gevolg van de bepalingen van een bestemmingsplan of als gevolg van een vrijstelling van een geldend
bestemmingsplan op grond van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Voor de vraag of er als gevolg van de vaststelling van een bestemmingsplan sprake kan zijn van planscha-
de, is van wezenlijk belang het verschil in planologisch regime tussen het daarvoor geldende bestemmings-
plan en het nieuwe bestemmingsplan. Als men deze lijn doortrekt naar het reconstructieplan is de redene-
ring dat er in beginsel sprake kan zijn van planschade in de zin van artikel 30 van de wet, als de vaststel-
ling van het reconstructieplan leidt tot een nadelig verschil tussen het planologisch regime van het geldend
bestemmingsplan en het nieuwe planologisch regime dat voortvloeit uit het reconstructieplan. Maar of er in
een concreet geval inderdaad sprake is van planschade hangt af van een aantal andere factoren zoals
voorzienbaarheid, riskant stilzitten en dergelijke. Op deze factoren wordt nu niet ingegaan omdat het in
deze paragraaf gaat om de principiële vraag van het kúnnen ontstaan van planschade als gevolg van de
vaststelling van het reconstructieplan. Hierbij wordt aangetekend dat het reconstructieplan al veel (overwe-
gend) reeds vastgesteld beleid bevat. Dit beleid dat in andere kaders is vastgesteld komt niet in aanmerking
voor een schadevergoeding op basis van dit plan.

Mogelijke gevallen van planschade
Eerder in dit hoofdstuk zijn de onderdelen van het reconstructieplan genoemd die doorwerken in het plano-
logisch beleid van de gemeente. Deze doorwerking houdt onder meer in dat de gemeenten verplicht zijn
hun bestemmingsplannen op deze punten aan te passen aan het reconstructieplan. Het reconstructieplan
is hiervoor dus richtinggevend en dat heeft ook tot gevolg dat tegen de noodzakelijke aanpassing van het
bestemmingsplan geen bedenkingen mogelijk zijn en dat hiertegen ook geen beroep kan worden ingesteld
(artikel 29 Rcw).

Wanneer zo'n aanpassing van het bestemmingsplan leidt tot een voor belanghebbende nadelig verschil in
planologisch regime, waardoor er voor hem planschade ontstaat, wordt deze schade aangemerkt als plan-
schade in de zin van artikel 30 van de Reconstructiewet. De regeling voor vergoeding van planschade in de
zin van artikel 30 is aanvullend in die zin dat er pas een beroep op kan worden gedaan als vergoeding van
de geclaimde planschade niet of niet voldoende door aankoop, onteigening of anderszins is verzekerd.
Ook in artikel 14 van het Nationaal Bestuursakkoord Water zijn spelregels opgenomen over het vergoeden
van planschade die van toepassing kunnen zijn: "De kosten die een gemeente maakt ter vergoeding van de
planschade, worden vergoed door de beheerder van het regionale watersysteem, voorzover het gaat om
planschade die het gevolg is van aanwijzing van een regionaal bergingsgebied." 

Planschade in deze zin kan zich in twee situaties voordoen, namelijk als volgt:
1. Het reconstructieplan leidt tot een beperking van bestaande (bouw) rechten en/of ontwikkelingsmoge-

lijkheden van een particulier of een bedrijf. Bijvoorbeeld een intensieve veehouderij, die in een extensi-
veringsgebied is gevestigd en waarvan de geldende bouwmogelijkheden worden beperkt;

2. Het reconstructieplan leidt tot ontwikkelingen, die op grond van het geldend bestemmingsplan niet
mogelijk zijn maar waarvoor het reconstructieplan de weg opent met als gevolg dat deze ontwikkeling
leidt tot een nadeliger situatie voor een derde. Deze situatie kan zich bijvoorbeeld voordoen als in een
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landbouwontwikkelingsgebied de mogelijkheden voor de intensieve veehouderij worden verruimd ten
opzichte van het geldend bestemmingsplan. Iemand die hier in de buurt woont kan hierdoor planscha-
de lijden.

Het reconstructieplan bevat geen onderdelen (projecten), die zodanig concreet planologisch zijn afgewo-
gen, dat zij op grond van artikel 27 lid 3 van de wet van rechtswege kunnen worden aangemerkt als een
vrijstelling ex artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. Daardoor kan er ook geen sprake zijn van
planschade in deze zin.

Andere schadevergoedingsartikelen
De Reconstructiewet kent nog een tweetal andere schadevergoedingsartikelen, namelijk artikel 13, derde
lid en 54, tweede lid. Op grond van artikel 13 is de eigenaar of rechthebbende van een perceel grond ver-
plicht te dulden dat zijn grond wordt betreden, dat er in het terrein opmetingen worden verricht of dat er
tekens worden geplaatst, als dit nodig is voor het opstellen van een reconstructieplan. Als dergelijke hande-
lingen tot schade leiden, kan de betrokkene hiervoor vergoeding vragen bij gedeputeerde staten. Artikel 53
lid 2 bevat een vergelijkbare schadevergoedingsregeling in gevallen dat een grondeigenaar voor de uitvoe-
ring van het reconstructieplan feitelijke werken of werkzaamheden moet gedogen (graven en afgraven,
houtgewas verwijderen etc.).

Procedureverordening
Ten behoeve van de afhandeling van schadeclaims zal een procedureverordening worden vastgesteld,
waarin wordt vastgelegd op welke wijze de afhandeling van de claims zijn beslag krijgt. Om een objectieve
behandeling van claims te bevorderen wordt in de verordening vastgelegd dat een nog nader aan te wijzen
onafhankelijke deskundige of commissie van deskundigen wordt benoemd, die aan gedeputeerde staten
advies uitbrengt over concrete verzoeken om schadevergoeding. Deze procedureverordening zal op dezelf-
de leest geschoeid zijn als de procedureverordeningen, die in veel gemeenten worden gehanteerd voor de
behandeling van verzoeken om planschade in de zin van artikel 49 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Verhouding met het Rijk
Artikel 93 lid sub e van de Reconstructiewet bepaalt dat de schadevergoedingen bedoeld in de artikelen 13
- derde lid, 30 - eerste lid, 47 - vierde lid en 54 - tweede lid ten laste komen van het Rijk.

6.5 Uitwerkingsplannen

Dit reconstructieplan bevat beleid op hoofdlijnen. Maar diverse (gebieds)onderdelen of thema’s vergen
nadere detaillering of uitwerking. De wet anticipeert hier op door in eerste instantie een reconstructieplan
op hoofdlijnen te vragen en in tweede instantie de ruimte te bieden voor latere planuitwerkingen (artikel 18
en 19 Rcw). Planuitwerkingen zijn wettelijk vereist in die gebieden waar het instrument herverkaveling wordt
ingezet. Dat betreffen in ieder geval de huidige landinrichtingsprojecten waarvoor nog geen richtlijnen plan
van toedeling zijn vastgesteld, voorzover daar herverkaveling is voorzien. Planuitwerkingen volgen dezelfde
procedure als het reconstructieplan en maken na vaststelling deel uit van het reconstructieplan.
Planuitwerkingen zullen voorts alleen worden opgesteld als deze een duidelijke meerwaarde hebben (reali-
satie van reconstructiedoelen bespoedigen). In de meeste gevallen zal uitwerking van de plannen naar uit-
voeringsprojecten binnen de bandbreedte van dit plan en met bestaande instrumenten en regelingen plaats
kunnen vinden. Er hoeft dan geen planuitwerking als bedoeld in artikel 19 van de Reconstructiewet gevolgd
te worden.
Het gaat dan om uitwerkingen van projecten, thema’s en (deel)gebieden die binnen de bandbreedte van dit
reconstructieplan en het overige bestaande beleid blijven. Die zijn wel noodzakelijk om uitvoeringsprojecten
te genereren en realiseren, maar behoeven niet het traject van besluitvorming door Provinciale Staten te
volgen. Een dergelijke uitwerking kan alsnog leiden tot een planuitwerking, indien toewijzing van gronden,
wettelijke herverkaveling, onteigening of planologische doorwerking als noodzakelijke instrumenten worden
beschouwd voor realisatie van reconstructiedoelen. Deze planuitwerkingen zullen dan alsnog aan
Provinciale Staten worden voorgelegd.
Vooralsnog volgt alleen op herverkaveling met ruilplannen nadere planuitwerking in formele zin van de
reconstructiewet (dit kan in verschillende deelgebieden gaan spelen in de planperiode, zie paragraaf 5.2.3).
Bij de eerste evaluatie zal worden bezien in welke van de in H.5.2.3. genoemde gebieden voldoende draag-
vlak bestaat om een wettelijke herverkaveling te entameren.
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6.6 Afstemming met lopende landinrichtings- en gebiedsgerichte projecten

Eén van de instrumenten van uitvoering van reconstructie is herverkaveling. De Reconstructiewet (art. 49-
91) bevat bepalingen over de wijze waarop herverkaveling wordt ingezet. Deze bepalingen hebben overi-
gens op dit moment nog geen kracht van wet. Inwerkingtreding wordt verwacht in 2004. Het kan ook zijn
dat het gehele instrument van herverkaveling wordt ondergebracht bij de nieuwe Wet Inrichting Landelijk
Gebied, zodat voor dat instrument binnen en buiten reconstructie één wettelijk kader beschikbaar komt. Dat
wordt in de loop van 2004 duidelijk.
Diverse landinrichtingscommissies zijn in het reconstructiegebied werkzaam. In de Reconstructiewet (artikel
97) is een overgangsregeling voor lopende landinrichtingsprojecten opgenomen. Landinrichtingsprojecten in
uitvoering waarvoor de richtlijnen ten behoeve van het plan van toedeling zijn vastgesteld, worden voortge-
zet binnen het wettelijk kader van de huidige Landinrichtingswet. Aanpassing van deze plannen om aanvul-
lende reconstructiedoelen te realiseren is in het algemeen niet meer mogelijk. Het betreft het project
Eemland (vrijwel geheel voltooid).

Voor landinrichtingsprojecten waarvoor nog geen richtlijnen ten behoeve van het plan van toedeling zijn
vastgesteld, is onderscheid gemaakt tussen projecten waar al sprake is van een vastgesteld landinrichting-
plan en projecten die bezig zijn met de voorbereiding van een plan.
Voor de volgende projecten is sprake van landinrichting met een vastgesteld plan:
• Nijkerk-Putten;
• Esvelderbeek.

Deze projecten bevinden zich in een zodanig stadium van uitvoering dat aanpassing aan de reconstructie-
doelen nog goed mogelijk is. De verdere uitvoering vindt plaats op basis van de bepalingen uit de
Reconstructiewet. Een planuitwerking is in ieder geval wettelijk vereist als in deze gebieden het instrument
herverkaveling wordt ingezet.

Voor de volgende projecten is nog geen landinrichtingsplan vastgesteld:
• Binnenveld-Oost;
• Huinen-Ermelo-Putten;
• Vallei Zuidwest;
• Groenraven-Oost (ligt maar voor een klein deel in het reconstructiegebied).

Voor deze projecten geldt dat plannen zullen worden ontwikkeld binnen de kaders van dit reconstructieplan.

Daarnaast is er sprake van een aantal gebiedsgerichte projecten die plannen maken en projecten uitvoeren
binnen het reconstructiegebied:
• Langbroekerwetering (ligt maar ten dele binnen het plangebied);
• Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug;
• Hart van de Heuvelrug;
• Project Groei en krimp (ligt maar ten dele binnen het plangebied).

De planvorming en projectuitvoering van deze commissies wordt afgestemd met de uitvoering van de
reconstructie.
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7 Uitvoering, kostenraming en financiering

7.1 Van reconstructieplan naar uitvoering

De uitvoering van het reconstructieplan vindt, na goedkeuring door het Rijk, plaats op basis van de
Reconstructiewet. Voor de uitvoering van de reconstructie geldt een termijn van 12 jaar. Het jaar 2015 is het
richtjaar voor afronding van de uitvoering. Elke vier jaar zullen de colleges van GS bezien of het reconstruc-
tieplan wijziging behoeft.
Inmiddels is duidelijk geworden dat de uitvoering van de reconstructie wordt ingebed in het
Investeringsbudget Landelijk Gebied, dat in 2007 operationeel wordt. Vooruitlopend daarop zal voor
2005/2006 een tweejarig uitvoeringsprogramma voor de reconstructie ingebed worden in het uitvoerings-
programma landelijk gebied van beide provincies, die hierover afspraken maken met het rijk.
Vanaf 2007 zullen tussen het rijk en de provincies Gelderland en Utrecht zevenjarige overeenkomsten wor-
den gesloten over de beleidsuitvoering in het landelijk gebied, waarvan de uitvoering van de reconstructie
deel uitmaakt.

Het uitvoeringsprogramma is voorzien van een begroting en geeft aan wie de kostendragers zijn. In vergelij-
king met het indicatieve kosten- en financieringsoverzicht in dit reconstructieplan zal het een gedetailleerder
inzicht geven in de kosten en financiering van maatregelen. Het zal de basis vormen voor financiële afspra-
ken tussen de betrokken partijen en vergezeld gaan van de op de Reconstructiewet gebaseerde bestuurs-
overeenkomst tussen, in ieder geval, Rijk en provincies.

Het eerste uitvoeringsprogramma 2005/2006 wordt parallel aan de vaststellingsprocedure van het recon-
structieplan tot aan PS opgesteld. Vooruitlopend op het uitvoeringsprogramma 2005/2006 is in overleg met
het Rijk door provincies, in samenwerking met de reconstructiecommissie, voor 2004 een
“Urgentieprogramma reconstructie” gemaakt, waarmee de uitvoering gestart is.

Bijstelling van de doelstellingen en het maatregelenpakket vindt plaats, zodra beide aspecten niet langer in
overeenstemming blijken te zijn met de voor de uitvoering beschikbare financiële middelen, waarbij voor
Gelderland geldt dat daarbij de sector landbouw wordt ontzien. Ingeval van achterblijvende financiële
middelen wordt niet overgegaan tot een uitstel van de afronding van de uitvoering tot na 2015. Ingeval van
achterblijvende financiële middelen worden de hieruit voortvloeiende consequenties naar maatregelen en
functie verdeeld.

7.2 Organisatie van de uitvoering

Conform de Reconstructiewet zijn Gedeputeerde Staten verantwoordelijk voor de uitvoering van de recon-
structie. Zij zullen die verantwoordelijkheid op actieve wijze oppakken en zich in dit verband onder meer
inzetten voor goede financieringsafspraken met alle betrokken partijen, gekoppeld aan het uitvoeringspro-
gramma. Bij de opstelling van het uitvoeringsprogramma worden zij geadviseerd door de reconstructie-
commissie.

Bij de opstelling van het reconstructieplan zijn via de reconstructiecommissie vele partners uit de streek
betrokken. Deze gebiedsgerichte aanpak heeft zijn meerwaarde bewezen. Ook bij de uitvoering zien wij een
actieve rol weggelegd voor de regionale partijen die bij de ontwikkelingen in het landelijk gebied betrokken
zijn. Voor de wijze waarop dit het beste kan worden georganiseerd en de meest optimale verantwoordelijk-
heidsverdeling worden de komende tijd nadere voorstellen ontwikkeld. Bij de vaststelling van het uitvoe-
ringsprogramma door GS moeten hierover heldere afspraken zijn gemaakt.

7.3 Financiering van het reconstructieplan

Met het uitvoeringsprogramma kan de verkrijging en besteding van Rijks- en Europese middelen geregeld
worden. Uiteraard moet daarbij wel aan de voorwaarden van de Europese- en rijksregelingen voldaan
worden. Bij Europese middelen gaat het daarbij onder andere om de volgende bestaande subsidie-
programma’s: POP, D2-structuurfondsen en Intereg. Het Rijk draagt bij met een groot aanbod aan
(sectorale) regelingen of programma’s zoals SGP, CES, landinrichting, grondverwerving en het Programma
Beheer en binnenkort de wet WILG.
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De middelen voor het plan komen dus deels van het Rijk en deels van de Europese Unie. Daarnaast
dragen ook de provincies, de gemeenten, de waterschappen en organisaties, bedrijven, ondernemers en
particulieren bij aan de financiering van (specifieke) onderdelen van het reconstructieplan.
Het is van belang dat ook private partijen, inwoners en gebruikers van het gebied tegen de achtergrond van
die uitvoeringsverantwoordelijkheid een (financiële) bijdrage leveren aan het reconstructieplan. Zij hebben
immers ook baat bij de uitvoering van de reconstructie en hebben daarin een eigen verantwoordelijkheid.

Het Rijk stelt voor de komende vier jaar in totaal € 700 miljoen extra beschikbaar voor de EHS en recon-
structie in heel Nederland, waarvan € 413 miljoen voor de realisatie van de EHS en robuuste verbindingen
en € 165 miljoen voor de reconstructiegebieden. Voor uitvoeringskosten is 10% van het totaalbedrag gere-
serveerd, ofwel € 70 miljoen. Aan de getallen van de extra rijksmiddelen kleven nog onzekerheden, omdat
het Rijk en de provincies nog geen definitieve afspraken hebben gemaakt over de verdeling van de midde-
len. De provincie Gelderland stelt voor de reconstructie in de komende vier jaar € 14 miljoen extra beschik-
baar. De Provincie Utrecht € 8 miljoen. Over de hele planperiode van 12 jaar geëxtrapoleerd is dat tenmin-
ste een bijdrage van 3 x € 22 = € 66 miljoen. De bijdrage van het Rijk aan de reconstructie Gelderse
Vallei/Utrecht-Oost wordt geschat op tenminste € 20 miljoen voor de eerste uitvoeringsperiode van 4 jaar
en tenminste € 70 miljoen over de hele planperiode. Naast de reconstructiegelden blijven bij het Rijk, de
EU, de provincies en de overige partners de reguliere middelen voor het landelijk gebied beschikbaar.

7.4 Kostenramingen 

Op de volgende pagina’s is in tabelvorm een overzicht te zien waarin een raming is opgenomen van de
kosten van de maatregelen zoals die in hoofdstuk 5 staan beschreven voor de gehele uitvoeringsperiode
2004-2015. Daarnaast is een eerste indicatie gegeven op hoofdonderwerpen van de bedragen voor het
eerste uitvoeringsprogramma 2004-2007.

Aangegeven is in de tabel van welke partijen een bijdrage wordt verwacht voor een maatregel en in welke
orde van grootte gedacht wordt. Voor de verdeling van de totale kosten over de partijen is uitgegaan van
het zogenaamde “Krokusakkoord” uit het voorjaar van 2003, waarin beginselafspraken zijn gemaakt over de
financiering van het reconstructieplan tussen het Rijk, de provincies en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten. De bedragen en de toerekening aan partijen in de kostenraming zijn indicatief en niet bindend.
Ook de bijdragen van particuliere ondernemers en organisaties zijn slechts globaal geschat.

In dit hoofdstuk zijn alle kosten in het kader van het plan in beeld gebracht en is een indicatieve scheiding
gemaakt tussen regulier geld voor bestaand beleid en de kosten voor de extra beleidsimpuls vanuit de
reconstructie. Beide geldstromen zijn nodig om het plan ten uitvoer te brengen en de gestelde doelen te
halen. Ook de verdeling tussen reconstructie en regulier is slechts indicatief. Eerst wordt een globaal over-
zicht per thema gegeven, vervolgens per maatregel.

Let op!
In het reconstructieplan is een post opgenomen van  80 miljoen voor verbetering van de fosfaatverwijde-
ring uit rioolwaterzuiveringsinstallaties. Deze maatregel wordt pas uitgevoerd in de tweede of de derde
module. Omdat er op dit moment nog onduidelijkheid is over de verdeling van deze kosten over rijk, provin-
cies en waterschappen is deze post wel opgenomen in de totaalkolom maar niet in de rest van de tabel.
Aangezien het een relatief groot bedrag betreft kan dit leiden tot een vertekend beeld van de bijdragen van
Rijk, provincies en waterschappen aan de reconstructie.
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8 Effecten, doelbereik en toetsing

8.1 Inleiding

Dit hoofdstuk gaat in op de te verwachten effecten van dit reconstructieplan op de milieukwaliteit op de
mate van het bereiken van de verschillende beleidsdoelen. Het reconstructieplan is of wordt op een aantal
manieren getoetst:

1. De wettelijk verplichte milieueffectrapportage (m.e.r.) toetst het reconstructieplan op de milieueffecten
van de voorgenomen maatregelen en projecten;

2. De watertoets toetst het reconstructieplan op de mate waarin het plan rekening houdt met het beleid
om water meer ruimte te geven;

3. De ministers van LNV en VROM toetsen het reconstructieplan aan de Rijksuitgangspuntennota en het
Rijkskader, waarin zij de eisen hebben geformuleerd, waaraan het plan (beleidsinhoudelijk) moet voldoen.

De te verwachten effecten en het te verwachten doelbereik van dit plan zijn beschreven in het milieueffect-
rapport (MER) en de conclusies daaruit zijn in dit hoofdstuk kort samengevat (8.2 en 8.3). De watertoets is
beschreven in paragraaf 8.4. Het gedurende de planperiode werkelijk meten en evalueren van het bereikte
effect van het plan is beschreven in paragraaf 8.5.

8.2 Milieueffectrapportage

Voor het reconstructieplan geldt een m.e.r.-plicht. In het MER wordt het plan vooral getoetst op de milieuef-
fecten. Het milieueffectrapport (MER) is in een apart rapport beschreven, dat bij dit reconstructieplan
behoort. De samenvatting van het MER is hier weergegeven.

Tabel 8.1 geeft een samenvattend overzicht van de beoordeling van de te verwachten effecten van dit
reconstructieplan (indien volgens plan uitgevoerd in 2015) ten opzichte van de te verwachten situatie in
2015 zonder uitvoering van de reconstructie. De te verwachten situatie zonder reconstructie wordt ook wel
genoemd de autonome ontwikkeling of referentie. In deze paragraaf is daarna op hoofdlijnen ingegaan op
de vergelijking van het VKA (het voorkeursalternatief, dit reconstructieplan) en het meest milieuvriendelijk
alternatief (MMA).

De beoordeling is voornamelijk kwalitatief gedaan. Hierbij is de volgende zevenpuntenschaal toegepast:

Een deels kwalitatieve effectbeoordeling is op dit niveau van besluitvorming voldoende en biedt, zeker
gezien de expliciete vertaling van de ambitie, voldoende informatie voor een goede vergelijking en toetsing
aan de doelen. In het MER en de daarbij behorende achtergronddocumenten zijn, waar mogelijk, ook
kwantitatieve criteria gebruikt.
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Het plan heeft voor bijna alle beoordelingscriteria een positief effect ten opzichte van de situatie zonder
reconstructie, variërend van licht positief tot sterk positief. Dit betekent een positief effect voor zowel natuur,
water en milieu als voor landbouw, recreatie en wonen, werken en leefbaarheid. Alleen het gebiedsdekkend
verbeteren van de waterkwaliteit is niet mogelijk zonder een strenger landelijk mestbeleid.

Het reconstructieplan is geënt op de samenhang tussen met name landschap (geomorfologie, bodem,
water, vegetatie, cultuurhistorie, verstedelijking, ruimtelijke kwaliteit) en de watersysteembenadering (gericht
op stroomgebieden). De meerwaarde van de reconstructie is dat verschillende beleidsinspanningen (ruimte-
lijke ordening, verdrogingsbestrijding, realisatie EHS, ammoniakbeleid) nu voor het eerst nadrukkelijk
samenhangend worden ingezet. Deze samenhangende aanpak zal ook gehanteerd worden in de planuit-
werkingen en bij de uitvoering. Daarmee is een kwaliteitsimpuls te geven aan alle in het gebied voorkomen-
de waarden.

Het plan gaat uit van het volledig realiseren van de natte ecologische verbindingszones en het herstel van
ecologisch waardevolle wateren (HEN- en SED- en potentiële SED-wateren) in 2015. Het betreft hier dus
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de beken en andere wateren die in het bestaande beleid een natuurfunctie hebben. Met deze ambitieuze
doelstelling wordt met name gestuurd op de combinatie van het herstel van de veerkracht van het water-
systeem, natuurontwikkeling, landschappelijke versterking en recreatief medegebruik. Dit maakt het moge-
lijk om verschillende instrumenten en geldstromen gebundeld in te zetten, bijvoorbeeld realisatie EHS,
groenblauwe dooradering, investeringen in routestructuren, openstelling, verbreding van de landbouw met
groene en blauwe diensten. Deze beken hebben of krijgen een ruimtelijke reservering (zoekgebieden
natuur- en landschapsontwikkeling) in onder meer de streekplannen. Met deze aanpak wordt het water-
systeem benut als drager voor de inrichting van het landelijk gebied.

In de planperiode tot 2015 is voor het gehele reconstructiegebied het gewenste grond- en oppervlaktewa-
terregime (GGOR) vastgesteld. Hiermee wordt het waterbeheer in ons gebied afgestemd op de volgens dit
reconstructieplan toekomstige situatie van functies in een veerkrachtig watersysteem. Er worden maatrege-
len uitgevoerd die er voor zorgen dat de grondwaterpeilen in een gebied meer worden afgestemd op het
gewenste grondgebruik van dat betreffende gebied. Natuurgebieden en landbouwgebieden worden
gemiddeld genomen natter (indien gewenst). De stroomgebiedsvisies zijn hiervoor de basis. Het GGOR
wordt uitgewerkt door de waterschappen. Naast het vaststellen van het GGOR gaat het plan ook uit van
realisatie hiervan in de bijzondere aandachtsgebieden natuur, delen van de hierbuiten gelegen verdroogde
natuurterreinen (reservaatsgebieden in Arkemheen en Eemland) alsmede in de landbouwontwikkelingsge-
bieden. Door deze aanpak wordt in de planperiode in circa 40% van het reconstructiegebied het GGOR
gerealiseerd. Dit is als een positief effect (+) beoordeeld.

Het plan heeft een positief effect op de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit in grondwaterbeschermingsge-
bieden en het Eemmeer. Dit komt doordat op alle fronten (landelijk gebied, rwzi’s en stedelijk gebied) bron-
en effectgerichte maatregelen worden uitgevoerd. Juist die integrale reconstructieaanpak maakt hier het
verschil met de referentiesituatie. Dit door extra aandacht voor de extensivering van de landbouw in de bij-
zondere aandachtsgebieden natuur, een effectievere aanpak van de realisatie van de EHS, het realiseren
van het GGOR bij voorrang in die gebieden, het bovenwettelijk saneren van riooloverstorten en de sterke
verbetering van de effluentlozingen uit rwzi’s.

Het plan gaat uit van het geheel inrichten van de oppervlakte nieuwe natuur en robuuste verbindingen in
2015. De reconstructie versnelt de realisatie door extra geld, herinrichting en kavelruil. Een onroerendgoed-
bank zou hierbij ook een belangrijke rol kunnen spelen.

Door beperking van de intensieve veehouderij in de bijzondere aandachtsgebieden natuur wordt bijgedra-
gen aan een forse daling van de ammoniakdepositie in verzuringsgevoelige bestaande natuurgebieden en
de nieuw te ontwikkelen natuurgebieden. De verminderde ammoniakdepositie zal het herstel en de ontwik-
keling van kwetsbare ecosystemen in de verzuringsgevoelige gebieden bevorderen. De buffering tegen
omgevingsinvloeden door robuustere begrenzing van bijzondere aandachtsgebieden en de realisatie van de
robuuste ecologische verbinding levert hieraan ook een bijdrage. Toch is het depositieniveau op de voor
verzuring gevoelige gebieden in de Gelderse Vallei lang niet overal voldoende te verlagen. Dit wordt met
name veroorzaakt door de te hoge achtergronddepositie van ammoniak. Door het uitvoeren van waterbe-
heersmaatregelen zowel in kwalitatieve als kwantitatieve zin wordt bijgedragen aan de verbetering van de
vereiste normen voor de verschillende natuurdoeltypen.

Het plan heeft een positieve invloed op de kwaliteit van het landschap en de cultuurhistorische en archeolo-
gische waarden, versterking van de groenblauwe dooradering en het tegengaan van verstening en verrom-
meling. De maatregelen die hiervoor zorgen zijn veelal niet alleen gericht op landschap, maar ook op ande-
re doelen en ambities. Zo draagt de groenblauwe dooradering ook bij aan natuur, en hebben de ambities op
het gebied van landbouw en intensieve veehouderij in extensiverings- en verwevingsgebieden nadrukkelijk
ook het verbeteren van de kwaliteit van het landschap ten doel.

Het plan heeft een positief effect op het perspectief van de intensieve veehouderij. Door het reconstructie-
plan krijgen de intensieve veehouderijbedrijven veel meer ontwikkelingsmogelijkheden. Dit door het bieden
van geschikte bedrijfslocaties in met name het landbouwontwikkelingsgebied en als gevolg van het van
kracht worden van de nieuwe stankregels bij vaststelling van het reconstructieplan. Daar waar vanwege het
belang van andere functies beperkingen voor de ontwikkeling van agrarische bedrijven ontstaan, zijn instru-
menten beschikbaar om knelpunten op te lossen, met name bedrijfsverplaatsing en bedrijfsbeëindiging.

Ook voor de grondgebonden landbouw geldt dat het plan een sterk positief effect heeft. Dit met name door
het verbeteren van de verkaveling en verplaatsing en extensivering van bedrijven. Het heeft een positief
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effect op het verbreden van de economische basis van de landbouw. Belangrijke kansen zijn de extra
mogelijkheden voor meervoudig grondgebruik, een kader voor passende vormen van wonen en bedrijvig-
heid in (vrijkomende) agrarische bebouwing en het stimuleren van biologische landbouw.

De maatregelen voor de ontwikkeling van de recreatie zorgen voor een toename van de bestedingen en de
werkgelegenheid. Bovendien worden mogelijkheden geboden om de verscheidenheid in accommodaties te
vergroten en de recreatiedruk te geleiden naar minder gevoelige gebieden.

8.3 Doelbereik

Onderstaand is de beschrijving van het doelbereik per thema overgenomen uit het MER.

Veterinaire kwetsbaarheid
Het reconstructieplan draagt substantieel bij aan het verminderen van de veterinaire kwetsbaarheid. Dit met
name door het versnellen van de ontwikkeling naar meer gesloten bedrijven en het onderzoeken van de
mogelijkheden voor minder contacten in de keten. Overigens blijkt uit onderzoek (ETIN-adviseurs) dat het
terugdringen van de veterinaire kwetsbaarheid maar voor een beperkt deel door de reconstructie is te rege-
len. De belangrijkste bedreiging voor de veterinaire veiligheid is de contactstructuur. Dit is vooral een zaak
voor de veehouderijsector zelf en andere ketenpartijen zoals de verwerkende industrie. Het onderzoek naar
kortere ketens zal hieraan bijdragen. Een beperking is de aanleg en versterking van ecologische verbin-
dingszones voor groot wild, dat dierziektes kan verspreiden. Het totale doelbereik is echter positief.

Geurhinder
Met de aanpak in het plan wordt gestuurd op de mechanismen die leiden tot geurhinder: grotere bedrijven
op minder locaties en op voldoende afstand van geurgevoelige objecten. Met deze aanpak zijn de doelen
ten aanzien van geur naar verwachting voor een aanzienlijk deel te bereiken, voorzover de landbouw ver-
oorzaker is.

Depositie van ammoniak
In het voorgaande is al gesteld dat met alleen maatregelen in de veehouderij slechts op een beperkt deel
van de natuurgebieden het kritische depositieniveau is te bereiken. Grote overschrijdingen van de kritische
niveaus worden met het plan echter wel aanzienlijk verminderd.

Watersysteem
Onderstaand beschrijven wij het doelbereik voor de volgende doelen:
• Het watersysteem benutten als drager voor de inrichting en het gebruik van het landelijk gebied, meer

ruimte voor het watersysteem en herstel van de veerkracht van het watersysteem;
• Ontwikkelingsmogelijkheden van de functies afhankelijk maken van het watersysteem, water gebruiken

als sturende factor;
• De waterhuishouding en de ontwikkelingsmogelijkheden van de functies meer op elkaar afstemmen;
• Duurzaam maken van waterwinningen.

De doelen 1 en 2 worden met het reconstructieplan voor een substantieel deel (ongeveer 60%) gereali-
seerd. Dit is een forse trendbreuk ten opzichte van de referentie. Dit komt met name door het volledig reali-
seren van het beekherstel in waterlopen met een natuurfunctie en het volledig realiseren van de noodzake-
lijke waterbergingsgebieden.

Doelstelling 3 wordt met name gerealiseerd door het instellen van het GGOR in grote delen van het recon-
structiegebied. Door maatregelen in de landbouwontwikkelingsgebieden en de verdroogde natuurterreinen
wordt hieraan een flinke bijdrage geleverd.
In het plan wordt voortgebouwd op de reeds gerealiseerde reductiedoelstellingen voor de waterwinningen
in ons gebied. De aanpak van de grondwateronttrekking in Ede zorgt in beide alternatieven voor een posi-
tief verschil met de referentiesituatie.

Waterkwaliteit
Realiseren grond- en oppervlaktewaterkwaliteit in het reconstructiegebied
Door de aanpak van riooloverstorten, huishoudelijke lozingen en vermindering van de diffuse belasting met
nutriënten van het oppervlaktewater wordt, met name in kwelwatergevoede systemen de MTR-waarde voor
fosfaat en stikstof in het oppervlaktewater bereikt.
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Deze en andere effectgerichte maatregelen leiden ertoe dat in het VKA in 2015 circa 58% van het areaal
landbouwgrond voldoet aan het MTR voor stikstof in het oppervlaktewater. Voor nitraat in grondwater geldt
dat 95% van het areaal landbouwgrond voldoet aan het MTR (50 mg/liter) en dat 55% voldoet aan de
streefwaarde (25 mg/l). Ten aanzien van de fosfaatconcentratie in het oppervlaktewater zal door de recon-
structie circa 40-55% van het areaal landbouwgrond de MTR worden gehaald (bron: Alterra).

Bereiken van de streefwaarde voor fosfaat in het Eemmeer
In het reconstructieplan worden diverse, soms vergaande en kostbare, maatregelen genomen voor de verbe-
tering van de waterkwaliteit in het Eemmeer. Deze maatregelen leiden gezamenlijk tot een forse reductie van
de nutriëntenvracht en dus ook een flinke verbetering van de ecologische kwaliteit. De streefwaarde wordt in
2015 echter niet bereikt. Monitoring moet uitwijzen in hoeverre met deze maatregelen de streefwaarde voor
fosfaat bereikt kan worden en of er nog aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn. Te meer omdat er sprake
is van een aanzienlijke variatie in fosfaatvrachten en fosfaatgehalten per jaar en per seizoen.

Natuur
Verwerving en realisatie nieuwe natuur, verbindingszones en robuuste ecologische verbinding
Het reconstructieplan draagt substantieel bij aan het realiseren van de nieuwe natuur, enz. door meer geld,
inrichtingsmogelijkheden en meer inzet op particuliere natuurontwikkeling, waardoor in de EHS in 2015
geheel gerealiseerd zal zijn, inclusief robuuste verbindingen.

Milieuomstandigheden ten behoeve van natuurdoelen
Uit de studie “Nadere uitwerking van meetbare eenheden” blijkt dat, met uitzondering van de Moorsterbeek,
de kwetsbare natuurdoeltypen in de bijzondere aandachtsgebieden natuur voor een groot deel gerealiseerd
kunnen worden. Het ambitieniveau van het plan is 85% doelrealisatie van de oppervlakte nieuwe natuur en
65% van de oppervlakte robuuste verbinding. Een aantal natuurdoeltypen is niet haalbaar. Dit kan ertoe lei-
den dat natuurdoeltypen aangepast moeten worden of dat aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn. Dit
zal echter ook in de autonome situatie moeten gebeuren.

De generieke doelen voor milieu en water richten zich deels geheel op de normvereisten van de natuurdoe-
len. Tevens spelen doelen gericht op gezondheid en leefbaarheid ook een belangrijke rol bij de gewenste
milieu- en waterkwaliteit. Onderscheid in doelbereik is niet specifiek te kwantificeren.

Agrarisch natuurbeheer
Het plan draagt bij aan de mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer. Specifieke inzet van extra hectares
in de robuuste verbinding is mogelijk.

Soortenbescherming
Het plan gaat uit van het bieden van de wettelijke bescherming van de NB-wet en de Vogelrichtlijngebieden.
De maatregelen die in het kader van de reconstructie worden uitgevoerd pakken positief uit voor de kwalifi-
cerende soorten en habitats. Het plan draagt positief bij aan het verbeteren van de leefomstandigheden van
de bijzondere soorten.

Landschap
Het plan heeft een positief effect op de kwaliteit van het landschap en de cultuurhistorische waarden. De
groenblauwe dooradering wordt versterkt. Verstening en verrommeling worden tegengegaan. Deze doelen
zijn met het plan sneller te bereiken dan in de autonome ontwikkeling.

Landbouw
• Met name de verbetering van de verkaveling en het faciliteren van extensivering bieden voor de grond-

gebonden landbouw een versterking van de bedrijfsstructuur;
• De intensieve veehouderij krijgt perspectief door de nieuwe Stankwet voor reconstructiegebieden en

door met name de maatregelen uit de reconstructiezonering (verplaatsing, beëindiging);
• Verbreding biedt economische mogelijkheden. Door de ligging tussen grote plaatsen en in de nabijheid

van de Randstad is het een aantrekkelijk gebied om te wonen, te werken en te recreëren. Verbreding
en functieverandering biedt veel kansen die ongetwijfeld door ondernemers benut worden;

• Biologische landbouw heeft door de reconstructiezonering kans in extensiveringsgebieden. De per-
spectieven voor biologische landbouw zijn echter niet gunstig door de achterblijvende vraag van consu-
menten. De mogelijkheden van biologische landbouw zijn sterk gekoppeld aan de consumentenmarkt.
De producent zal wel inspelen op de vraag. Voor biologische landbouw zal naar verwachting het doel
van 10% biologische landbouw niet te halen zijn. Wel schept het reconstructieplan een betere uitgangs-



situatie voor biologische landbouwproductie, met name door extensivering en meervoudig grondge-
bruik, waardoor het behalen van de doelstelling waarschijnlijker wordt.

Recreatie
Het reconstructieplan draagt substantieel bij aan het verbeteren van de recreatieve waarde van het gebied.

8.4 Watertoets

Per 1 november 2003 is de Watertoets volgens de Wet ruimtelijke ordening (Wro) wettelijk verplicht. De
watertoets heeft als doel de negatieve effecten van plannen en besluiten op de waterhuishouding te voorko-
men en mogelijke kansen voor het watersysteem te benutten. Dit betekent dat op basis van het waterbeleid
voor de 21e eeuw (WB21) alle ruimtelijke plannen en besluiten voorzien moeten zijn van een waterpara-
graaf. Dit geldt ook voor reconstructieplannen.

Hoofdpunten van het instrument Watertoets zijn:
• Vroegtijdige betrokkenheid van de waterbeheerder(s) bij het proces van ruimtelijke planvorming;
• Transparante besluitvorming rond het belang van water in het ruimtelijk plan;
• Met de watertoets wordt geen nieuw beleid gemaakt.

De werking van de Watertoets is uitgebreid beschreven in de Bestuurlijke Notitie Watertoets en de nadere
toelichting in de Handreiking die in oktober 2001 zijn vastgesteld in het bestuurlijk overleg Waterbeleid
21ste eeuw.

In de waterparagraaf en in bijlage 1 van het MER staat op welke wijze er rekening is gehouden met de
effecten van de voorgenomen activiteiten op het watersysteem en is beschreven op welke wijze de water-
beheerders zijn betrokken. Conform het Rijkskader reconstructieplannen wordt in deze bijlage voldaan aan
de voorwaarde dat in het reconstructieplan ingegaan wordt op de aspecten van de watertoets.

In het bij dit plan behorende milieueffectrapport is in bijlage 1 uitgebreid ingegaan op de procedurele en
inhoudelijke aspecten van de watertoets.

8.5 Monitoring en evaluatie

Voor de evaluatie van het reconstructieplan (eenmaal per vier jaar) en van het uitvoeringsprogramma (een-
maal per twee jaar) moet gedurende de gehele planperiode de voortgang van de uitvoering en het halen
van de doelen worden gevolgd. Deze gegevens zijn nodig ter verantwoording aan de financiers, ter voorbe-
reiding van een nieuw uitvoeringsprogramma en om te bepalen of het plan tussentijds bijstelling behoeft.
Hiertoe zal een integraal monitoringsprogramma worden opgesteld.

Met het oog op een doelgerichte verantwoording van de resultaten zijn verschillende eisen te stellen aan de
opzet van bedoeld monitoringsprogramma en de rapportage over de resultaten. Zowel het monitoren en
verantwoorden van lange termijn doelen, operationele doelen als activiteiten is van belang. Het monitorings-
programma voor het reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost wordt de komende tijd volgens deze
systematiek opgezet. Hierbij wordt gezocht naar een goede koppeling met de reeds bestaande (inter)pro-
vinciale meetprogramma’s van de omgevingskwaliteit en wordt bezien of deze aanpassing behoeven.
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9 Verklarende woordenlijst
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10 Bronnen

Veel van de keuzes en maatregelen in dit plan zijn gebaseerd op eerder genomen besluiten van de over-
heid en andere organisaties verwoord in nota’s en visies. Daarnaast wordt er gebruik gemaakt van informa-
tie uit achtergronddocumenten en analyses. In onderstaand overzicht vindt u de belangrijkste documenten.
De bronnen zijn in te zien bij het Programmabureau van de Stichting Vernieuwing Gelderse Vallei in
Barneveld.

Rijksoverheid en EU
• AMvB-huisvesting
• Architectuurnota (VROM)
• Beleidsbrief recreatie en toerisme (juli 2001)
• Belvédère (OCW, LNV, VROM en VW, juli 1999)
• Besluit Milieueffectrapportage
• Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie (juli 2001)
• Europese IPPC-richtlijn
• Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
• Europese NEC-richtlijn 
• Fiscale stelselherziening
• Habitat- en Vogelrichtlijn
• Handboek natuurdoeltypen, EC-LNV
• In de buitenlucht (brochure EZ en LNV februari 2001)
• Integrale aanpak mestbeleid (VROM)
• Interimwet Ammoniak en Veehouderij
• Kabinetsstandpunt commissie Wijffels
• Kabinetsstandpunt Commissie Koopmans
• Kaderregeling Reconstructieprojecten (LNV/VROM)
• Krokusakkoord (maart 2003)
• Lozingenbesluit Meststoffenwet, MINAS
• Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
• Nationaal Milieubeleidsplan 3 (NMP-3)
• Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP-4, juni 2001)
• Natuur voor mensen, mensen voor natuur (LNV, juli 2000)
• Natuurbeleidsplan (LNV)
• Programma Beheer
• Reconstructiewet concentratiegebieden 
• Regeling Beëindiging Veehouderijtakken
• Rijkskader Reconstructieplannen (juli 2002)
• Stimuleringsregeling Gebiedsgericht Beleid (VROM)
• Structuurschema Groene Ruimte (LNV)
• Structuurschema Groene Ruimte 2 (LNV, januari 2002)
• Structuurschema Verkeer en Vervoer (VW)
• Toeristisch-recreatief actieprogramma ((LNV/EZ), maart 2002)
• Verdrogingskaart 2000 van Nederland, IPO (oktober 2000)
• Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (VROM)
• Vierde Nota Waterhuishouding (VW)
• Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening(VROM)
• Voedsel en groen (LNV, juli 2000)
• Waterbeleid 21e eeuw (WB21)
• Wet ammoniak en veehouderij
• Wet herstructurering varkenshouderij 
• Wet milieubeheer 
• Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelingsgebieden en verwevingsgebieden
• Zonering voor de beoordeling van ammoniakemissies van veehouderijbedrijven, LNV/VROM

12 september 2003
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Provincies Utrecht en Gelderland 
• Inhoudelijke standpuntbepaling provincies Gelderland en Utrecht over Voorontwerp Reconstructieplan

Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, vastgesteld door GS Gelderland en GS Utrecht op 4 maart 2003.
• Reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, Richtlijnen voor het MER, fase 2 (2003)
• Richtlijnen (fase 1) voor het Milieueffectrapport t.b.v. reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost

(2002)
• Startnotitie m.e.r. voor de Reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht Oost (2001)
• Van Veluwe naar Utrechtse Heuvelrug en weer terug. Bestuurlijk- en achtergronddocument Robuuste

verbinding Gelderse vallei (2002)
• Opdracht, 4 oktober 2000
• Geactualiseerde opdracht, 8 juli 2002
• Richtlijnen voor fase 2, 24 juni 2003
• Opdracht uitwerken voorontwerp tot ontwerp, 24 juli 2003
• Ambities en middelen, 28 oktober 2003

Provincie Utrecht
• Beheersgebiedsplan provincie Utrecht (2000)
• Beleidsplan Natuur en Landschap provincie Utrecht (1992)
• Beleidsplan recreatie en toerisme (1994)
• Besluit van GS tot uitvoering van de ‘Herinrichting Groenraven-Oost (1998)
• Besluit van GS tot uitvoering van de ‘Ruilverkaveling Eemland’ (1988)
• Bosverkenning (1995)
• Cultuurhistorische Hoofdstructuur (2002)
• Economisch beleidsplan Voorzet op maat (1997)
• Handleiding bestemmingsplannen buitengebied 
• Koepelnotitie fysieke leefomgeving (1998)
• Landschapsvisie (april 2002)
• Natuurgebieden met externe werking in kader van de Wet ammoniak en veehouderij (2003)
• Natuurgebiedsplan Eemland (2001)
• Natuurgebiedsplan Gelderse Vallei (2001)
• Natuurgebiedsplan Kromme Rijn (2000)
• Natuurgebiedsplan Utrechtse Heuvelrug (2002)
• Niet van Gisteren, Cultuurhistorische Hoofdstructuur van de provincie Utrecht (december 2002)
• Plan van Aanpak Diffuse Bronnen (1999), convenant vastgesteld door Platform diffuse bronnen 
• Plan van Aanpak verdrogingsbestrijding (1999), convenant vastgesteld door Platform verdrogings-

bestrijding 
• Plan Veiligstelling Gebieden Ecologische Hoofdstructuur (1996)
• Programma ecologische verbindingszones, (maart 2003)
• Provinciaal Verkeers- en vervoersplan (1995)
• Provinciaal Milieubeleidsplan (december 2004)
• Sociale cohesie, Handvat voor integraal beleid, toegevoegd hoofdstuk Koepelnotitie fysieke leefomge-

ving (2001)
• Streekplan Provincie Utrecht (1994), 1e partiële herziening (1998), 2e partiële herziening (1999) en

3e partiële herziening, Ruimte voor ruimte (2000), Streekplanuitwerking Plaatsingsmogelijkheden
Windturbines (Interimbeleid) (2001)

• Streekplan Utrecht 2005-2015 (december 2004)
• Uitwerkingsplan grondwaterbescherming tot 2008 (2002)
• Voortgangsrapportage verdrogingsbestrijding 2002 (april 2003)
• Waterhuishoudingsplan provincie Utrecht 1999-2002 (december 2004)
• Werkdocument Ecologische Verbindingszones (1993) 
• Werkdocument Soortenbeleid (1997)
• Windplan Utrecht, juli 2002
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Provincie Gelderland
• Besluit deelname ruimte voor ruimteregeling (2000)
• Cultuurhistorisch beleid 2001-2004 (2000)
• Cultuurtoerisme, masterplan 2003-2007, (2003)
• EHS in Gelderland en de Wet Ammoniak en Veehouderij (2002)
• Erbij houden, erbij halen, Voorlopige meerjarenprogramma welzijnsbeleid 2001 - 2004, (2000)
• Fiets totaalplan Veluwe (2003)
• Flora en Faunabeleid (2002)
• Gebiedsplan natuur en Landschap Gelderse Vallei (september 2002)
• Gelders Milieuplan (GMP2), (1996)
• Gelders Milieuplan, (GMP3), (juni 2004)
• Groene connecties: ecologische verbindingszones (2000)
• Grondwatervisie Gelderland (2003)
• Herziening waterhuishoudingsplan
• Milieubeleidsplan provincie Gelderland (1996)
• Natuurdoeltypenkaart (2000)
• Nota Belvoir Gelderland (juni 2000)
• Ontsnippering van de Ecologische Hoofdstructuur in Gelderland (maart 2003)
• Partiële streekplanherziening op ruimte voor ruimte (2000)
• Sociaal-economisch beleidsplan tot 2006 (2001)
• Streekplan provincie Gelderland (september 1996), eerste partiële herziening ivm ministeriele aanwij-

zing, tweede partiële herziening ruimte voor ruimte regeling, derde partiële herziening met betrekking
tot windenergie (2001), vierde partiële herziening Kernhem Ede

• Veluwe 2010, een kwaliteitsimpuls! (2000)
• Verdrogingsbestrijding Gelderland Voortgang 2000 (oktober 2000)
• Waterhuishoudingsplan (WHP) provincie Gelderland (1996)

Waterschappen
• Peilbesluit Arkemheen (2000)
• Peilbesluit Eemland (2002)
• Plan van aanpak ecologische verbindingszones Gelderse waterschappen (2000)
• Plan van aanpak verdrogingsbestrijding Waterschap Vallei & Eem (1998)
• Ruimte voor water, inundatiekansenkaarten, Waterschap Vallei & Eem (2003)
• Structuurvisie Waterschap Veluwe
• Waterbeheersplan Veluwe 2002-2006 
• Waterbeheersplan Waterschap Vallei & Eem 2000-2004 (2003)
• Waterbeheersplan Waterschap Veluwe (2001)
• Waterstructuurvisie, Hoorheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (2001)
• Watervisie Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (2002)
• Watervisie Waterschap Vallei & Eem (2001)
• Watervisie Waterschap Veluwe (2002)

Achtergronddocumenten Reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost
• Analyse ecologische netwerken in de Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, Alterra no. 850, november 2003
• Beschrijving landschapseenheden, Reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, oktober 2003
• Gesanctioneerde Bandbreedte, Tauw (december 2002)
• Gronden voor Natuur, Oranjewoud (december 2002)
• Huidige situatie en Autonome Ontwikkeling Landbouw, De landbouwstructuur in 2015 in het reconstruc-

tiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (2002)
• Huidige situatie en Autonome Ontwikkeling Milieu (Alterra/TNO fase 1 en 2), (2002)
• Huidige situatie en Autonome Ontwikkeling Natuur reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht-Oost

(2002)
• Huidige situatie en Autonome Ontwikkeling, Knelpuntenanalyse reconstructiegebied Gelderse Vallei en

Utrecht-Oost, Bureau Nieuwe gracht (2002)
• Landschap in Verandering (december 2002)
• Nieuwe kampen, corridors, zomen en lustwarandes, (Henk van Blerck, GVUO 2001)
• Ruimte delen, Recreatie voor een leefbaar reconstructiegebied Gelderse Vallei/Utrecht Oost (2002)
• Startnotitie MER voor de reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht Oost (2001)
• Verspreiding van de Flora en Fauna met bijzondere status in het Reconstructiegebied Gelderse

Vallei/Utrecht-Oost (2002)
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• Verwijsnotitie van richtlijnen naar MER-documenten Reconstructie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (2002)
• Voorontwerp Reconstructieplan / MER 1 Gelderse Vallei/Utrecht-Oost Achtergronddocument Water

(Huidige situatie en Autonome Ontwikkeling Water) (2002)
• Voorontwerp Reconstructieplan / MER 1 Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, (VOP/MER1)

SVGV
• Ammoniak Reductieplan Gelderse Vallei, (oktober 1995)
• Beeldkwaliteitsregie Gelderse Vallei/Utrecht-Oost (juni 2001)
• Nieuwe architectuur voor de Gelderse Vallei (1999)
• Plan van Aanpak Gelderse Vallei (SVGV, 1993)

Diverse andere bronnen
• Biologische landbouw, een markt te winnen, LNV-beleidsnotitie
• Cultuurhistorie in Regio de Vallei, BügelHajema, september 2003
• DLG Toets Voorontwerp Reconstructieplan / MER 1 Gelderse Vallei, DLG februari 2003
• Emmissiereductie vanuit rwzi’s, Grontmij januari 2002
• Gegevens economische productieomvang van de landbouw, meitellingen, totalen per gemeente, (CBS)
• Gelderse Vallei, Regionale economie, LEI-DLG 1998
• Geurhinderonderzoek stallen intensieve veehouderij, Project Research Amsterdam BV, in opdracht van

VROM, (maart 2001)
• GIAB 2000
• GIAB 2002
• Goud voor Oud, Vuur voor Cultuur, Overland februari 2003
• Handboek natuurdoeltypen, EC LNV
• Het gouden ei van Barneveld? Een onderzoek naar nieuwe economische dragers in het buitengebied

van Barneveld, RUU maart 2001
• Hoe bedrijvig is Kootwijkerbroek? Plant Research International b.v., rapport 65, (juni 2003)
• Inrichtingsplan Veluwe Randmeren, BOVAR/IIVR juni 2001
• Kwaliteitsmeetnet TNO-onderzoek
• Milieuanalyse reconstructiegebied Gelderland en Utrecht-Oost, Deel 1: Gelderse Vallei en Utrecht-

Oost, Alterra/TNO 535.1, 2002
• Milieuanalyse reconstructiegebied Gelderland en Utrecht-Oost, Deel 4: Scenario’s per milieuthema,

Alterra/TNO 2002 535.4, 2003
• Naar een nieuwe balans, Pilot reconstructie Vallei-Zuidwest, 2000
• Natuurbalans 2002, RIVM
• Natuurbalans 2003, RIVM
• Natuurverkenning 2 2000-2030, RIVM
• Ontwerp Reconstructieplan, Noord- en Midden Limburg, september 2003
• Ontwikkeling is verandering, Vereniging Plaatselijk Belang Kootwijkerbroek en Omstreken, (2003)
• Platteland in de steigers, Raad Landelijk Gebied, 03/3, februari 2003
• Ruimte voor een dialoog, integrale kansenverkenning reconstructie deelgebied Veldbeek, GLTO 2002
• Stroomgebiedsvisie Amstelland, 2002
• Stroomgebiedsvisie Gelderse Vallei, Nederland leeft met water, december 2002
• Stroomgebiedsvisie Veluwe, 2003
• Venster op de Vallei, Stichting Het Utrechts Landschap 2000
• Verkenning Natuur en Landschap, Projectgroep Gelderse Vallei, februari 1991
• Waar de einder begint …, BANS-pilot Vallei-Zuidwest, (2000)

Gebiedscommissies –visies, nota’s en plannen
• Gebiedscommissie Binnenveld-Oost
• Landinrichting Eemland
• Landinrichting Esvelderbeek
• Landinrichting Groenraven-Oost
• Landinrichting Langbroekerwetering 
• Landinrichting Nijkerk-Putten
• Landinrichtingscommissie Vallei-Zuidwest
• Overlegorgaan Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 
• Ruimte voor een dialoog, deelgebied Veldbeek
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Andere plannen:
• Agenda 2010, De Schammer
• Agenda 2010, Hart van de Heuvelrug
• Agenda 2010, Op de fiets 
• Agenda 2010, Stichtse Lustwarande
• Agenda 2010, Wandelen in Utrecht
• Project Belvedère
• Reconstructie Veluwe, Provincie Gelderland
• Regionaal StructuurPlan BRU midden, Bestuur Regio Utrecht
• Regionale Structuurvisie SGP Vallei
• Regiovisie Gewest Eemland
• Ruimte voor een dialoog, deelgebied Veldbeek
• Strategisch GebiedsPerspectief Heuvelrug 
• Structuurbeeld WERV
• Welstandnota beleid nog enkele individuele gemeenten
• Welstandnota beleid noordelijke Heuvelrug gemeenten
• Welstandnota beleid Vallei gemeenten
• Welstandnota beleid zuidelijke Heuvelrug gemeenten

Gemeenten
• Beeldkwaliteitsplannen
• Bestemmingsplannen
• Landschapsbeleidsplannen
• Structuur- en toekomstvisies
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Strategie per landschapseenheid en integrale visie per deelgebied

Deze bijlage bevat de algemene strategie per landschapseenheid en een visie per deelgebied die met
name op de landschappelijk ontwikkeling is gericht om een beeld te geven van de gewenste of te verwach-
ten ontwikkeling van het de landschap op basis van de ambities voor alle thema’s in hoofdstuk 3. De inhoud
van hoofdstuk 3 en de daarbij behorende aanpak en zonering in de hoofdstukken 4 en 5 is en blijft echter
leidend voor de concrete thematische ambities voor het gebied en niet het in deze bijlage wat vrijer
geschetste beeld.

1. De strategie per landschapseenheid

Open gebieden
De open gebieden zijn zeer open, weids en met lange vergezichten. Als er al sprake is van bebouwing of
beplanting, dan ligt deze ver van elkaar verspreid. Een hoge mate van openheid is schaars en bovendien
landschappelijk zeer waardevol. Het behoud van de openheid is van belang. Beperking hiervan vormt de
belangrijkste bedreiging voor deze landschappelijke eenheid.

Uiterwaarden en Randmeren
De uiterwaarden en Randmeren worden gekenmerkt door de aanwezigheid van groot open water. In princi-
pe bevindt zich binnen dit gebied nauwelijks bebouwing, met uitzondering van enkele hoger in het land-
schap gelegen plaatsen. De uiterwaarden zijn veelal landschappelijk en cultuurhistorisch waardevol.
Behoud is hier de strategie. Knelpunten in het uiterwaardenlandschap kunnen worden gevormd doordat
door rivierverruiming de cultuurhistorische waarden worden aangetast. Anderzijds vormt het benutten van
de rivierdynamiek een kans om ontwikkeling van natuur en landschap (strategie: aanpassen) mogelijk te
maken.
De Randmeren behoren tot het nieuwe landschap. Daar waar in dit nieuwe landschap elementen zichtbaar
zijn van de Zuiderzee, is ook hier sprake van cultuurhistorie die moet worden behouden.

Halfopen cultuurlandschap
Het halfopen cultuurlandschap is in het algemeen landschappelijk beperkt waardevol. Dit komt enerzijds
doordat de oorspronkelijke kenmerken zijn vervaagd: bosschages en beplantingen van besloten landschap-
pen zijn verwijderd, of open gebieden zijn verstoord door bebouwing en beplanting. Anderzijds betreft het in
veel gevallen een relatief nieuw landschap, dat door de late ontginningsperiode minder uitgesproken ken-
merken heeft meegekregen.
Binnen het halfopen cultuurlandschap worden gebieden aangewezen waarin vernieuwing wordt toegestaan.
Halfopen cultuurlandschap is op zichzelf ook een karakteristieke landschappelijke eenheid, die echter onder
druk staat van enerzijds de teruggang van de landbouw en anderzijds de claims vanuit andere sectoren.
Daar waar kenmerken niet uitgesproken zijn, en weinig waarden expliciet aanwezig zijn, kan het gebied
gemakkelijk veranderen. Het halfopen landschap vraagt daarom een sterk landschappelijk raamwerk waar-
binnen de gewenste ruimtelijke ontwikkeling kan plaatsvinden (strategie: aanpassen). Dit kan verder worden
uitgewerkt in landschapsontwikkelingsplannen. In dit raamwerk is het zorgvuldig afwegen van de ruimtelijke
weerslag van bestaande en nieuwe functies van belang. In potentie zijn de gebieden blijvend geschikt voor
(intensief) landbouwkundig gebruik maar in aansluiting op steden en bossen ook kansrijk voor toerisme en
recreatie en functieverandering. Waar de beken stromen liggen kansen voor natuur en water en voor land-
goederen gekoppeld aan beken. Vanuit bebouwingskernen bieden beken kansen voor recreatieve wandel-
en fietsroutes.

Besloten cultuurlandschap
Het besloten cultuurlandschap is in veel gevallen landschappelijk (zeer) waardevol, vanwege de continuïteit
door de eeuwen heen, het duurzame groene karakter. Daarnaast is vaak samenhang zichtbaar tussen het
besloten cultuurlandschap met (de middenloop van) het bekensysteem, waarbij de beken nog hun natuur-
lijke loop hebben behouden. Voortbestaan van het landgoed betekent behoud (en ontwikkeling) van dit
waardevolle cultuurlandschap. Het creëren van nieuwe landgoederen kan het besloten cultuurlandschap
versterken. Daar waar minder waardevolle landschappelijke eenheden aansluiten op het besloten cultuur-
landschap liggen potenties voor het vergroten van het areaal besloten cultuurlandschap of het versterken
van bestaande landschappelijke waarden. Ook kan hier worden gedacht aan toerisme en recreatie om de
landschappelijke waarden beleefbaar te maken.
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De flanken
De flanken en engen worden landschappelijk zeer waardevol geacht, vanwege de unieke gradiënt en de
hoge concentratie van cultuurhistorische, aardkundige en archeologische waarden. Dit uit zich in bijvoor-
beeld verkavelingspatronen, puinhellingen en karakteristieke bebouwing als boerderijen en tabaksschuren.
Voor het behoud van de flanken en engen is, naast vrijwaring van nieuwe bebouwing, herstel van de her-
kenbaarheid nodig. Zowel door de aanleg van landschapsbeplantingen haaks op de helling, herstellen van
zichtlijnen of door verbeterde zichtbaarheid van de aardkundige waarden. Anderzijds geldt voor aardkundi-
ge en archeologische waarden dat deze kunnen worden aangegeven met bebording, waardoor het duidelijk
wordt dat ze er zijn en de beleving van bezoekers toeneemt.

De bossen
De bossen op de stuwwallen worden als landschappelijk en cultuurhistorisch waardevol aangemerkt en
hebben bovendien ook hoge archeologische en aardkundige waarden. Sinds de aanplant van naaldhout op
de stuwwallen is de bosmassa besloten en mede daardoor aan verdroging onderhevig. Het creëren van
openheid in de bosmassa en omvorming naar loofhoutbossen kan bijdragen tot een afwisselender beeld en
meer diversiteit in flora en fauna. De strategie is dus behoud en plaatselijk aanpassen.

Intensief bebouwd landschap
Deze landschapseenheid, gelegen in enkele veenontginningen, is weinig herkenbaar en is door de functie-
verandering en dichte bebouwing niet meer geheel aan te merken als landelijk gebied, maar als een half
verstedelijkt gebied. Om die reden is dit gebied niet van grote landschappelijke waarde. De aanwezigheid
van de waterstructuur en het kleinschalige karakter biedt echter kansen voor een nieuwe invulling van het
bestaande landschap door herstructurering van woon- en werkfuncties aan het (verbrede) water. De Kraats
is ook een intensief bebouwd landschap, maar met een ander karakter. Dit is dan ook geen veenontginning.
Vooral Nergena is cultuurhistorisch en landschappelijk waardevol gebied dat voornamelijk behouden en hier
en daar hersteld moet worden.

Bebouwde kernen
Op de rand van de bebouwde kernen en het landschap bevindt zich het interessante gebied. Hier liggen
kansen voor recreatie en toerisme, verbreding van landbouw en functieverandering. Zowel grote als kleine
kernen moeten zorgvuldig worden ingepast in het landschap. Bovendien moet groei van de kernen gepaard
gaan met handhaven van de herkenbaarheid van de landschappelijke structuur, opdat voor (nieuwe) bewo-
ners de geschiedenis van hun grondgebied leesbaar blijft of wordt.

2. Integrale visie per deelgebied

Nijkerk-Putten-Ermelo
Het besloten cultuurlandschap in dit deelgebied heeft veel landgoederen. Het veiligstellen van bestaande
landgoederen als duurzame landschappelijke drager is van belang. Het streven moet erop gericht blijven de
landbouw als een van de pijlers voor de duurzame ontwikkeling van de landgoederen te laten functioneren.
Hier zijn kansen voor nieuwe landgoederen in aansluiting op het besloten cultuurlandschap, zodat de zone
als geheel zich sterk kan manifesteren.

Het Veldbeek/Appelgebied is van belang voor de nieuwe natuur, waarbij soortenbeleid wordt ingezet.
Daarnaast kan in dit gebied grondgebonden veehouderij verder worden gestimuleerd. Agrariërs worden
(financieel) gestimuleerd om mee te werken aan de vermindering van de uit- en afspoeling van nutriënten.

Verdere verdichting van de flank met bebouwing is niet gewenst opdat de landschappelijke overgang van
de stuwwal herkenbaar blijft en een groene wig kan vormen richting de landgoederenzone in de Vallei.
Zowel vanuit recreatief als uit ecologisch oogpunt is het belangrijk dat deze verbinding tussen Veluwe en
het besloten cultuurlandschap met landgoederen behouden en versterkt wordt. De robuuste verbinding kan
hierin worden meegenomen. De zone ligt voor een groot deel, maar er is plaatselijk versterking en verbin-
ding van gebieden nodig in de vorm van een ecoduct en ecopassages.
In de minder kwetsbare gebieden is ruimte voor intensieve dag- en verblijfsrecreatie. Dit betreft zowel
nieuwvestiging vanwege de autonome groeibehoefte als uitbreidingsbehoefte van bestaande voorzieningen.
Dit geldt bijvoorbeeld nabij het Nijkerker- en Nuldernauw, in het besloten cultuurlandschap met de landgoe-
deren en aan de randen van de Veluwe bij Ermelo en Putten, in de recreatiegebieden Nulde, Horst en
Nieuw Hulckestein.
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De beken spelen zowel bij het uitbreiden van landschappelijke eenheden als bij het landschappelijk verster-
ken een belangrijke rol. De beken vormen de dragers van het landschap. Zij kunnen zichtbaar worden
gemaakt door beekherstel, beekbegeleidende beplantingen, natuurontwikkeling en toeristisch-recreatieve
paden. De Volenbeek en de Horstsche Beek dooraderen dit halfopen gebied. Deze beken worden aange-
grepen om een verbinding te maken van de Veluwe naar het randmeer. Voorgestaan wordt het ruimtelijk
versterken van de beeklopen door het benutten van landschappelijke, natuurlijke, hydrologische en toe-
ristisch-recreatieve potenties: gedacht kan worden aan de aanleg van beekbegeleidende beplanting,
natuurontwikkeling en paden aan de oostzijde en eventueel de aanleg van natuurlijke waterzuiverings- en
bergingssystemen aan de zijde van de Randmeren. Mogelijk kan dit worden gecombineerd met het plaatse-
lijk verbeteren van de landbouwkundige structuur. De Veldbeek en de Volenbeek kunnen worden verbeterd
door reductie van nutriëntenuitspoeling. Een goede maatregel is het realiseren van mestgiftvrije stroken
langs deze waterlopen. Dit wordt gestimuleerd. Ook het gebruik van milieuvriendelijke gewasbeschermings-
middelen wordt gestimuleerd.

In het open gebied langs de Randmeren is handhaven van de waardevolle openheid van belang. Dit kan
door het duurzaam in stand houden van de traditionele melkveehouderij. Hierdoor blijven de met de open-
heid samenhangende natuurwaarden ook gehandhaafd. Combinaties met agrarisch natuurbeheer kan hier
een extra bron van inkomsten vormen.Tevens is het nodig om aanleg van beplantingen en grootschalige
bebouwing in de zeer open gebieden te voorkomen en zorgvuldig om te gaan met de randen van de open-
heid. De Arkemheense- en Putterpolder is ook aangewezen voor nieuwe natuur. Voor deze en de andere
deelgebieden in de polders wordt een concreet waterbeheersplan uitgevoerd.

Het gebied ten westen van Ermelo en Putten biedt mogelijkheden voor reallocatie en verdergaande specia-
lisatie van hokdierbedrijven. Plaatselijk komen, naast dit gebied en de open gebieden, bedrijfslocaties voor
met een goede milieugebruiksruimte. Dit zijn de zogenaamde sterlocaties voor voortgezet landbouwkundig
gebruik.

Het veengebied rond Nijkerkerveen leent zich voor het versterken van het slagenlandschap in combinatie
met verbrede landbouw, functieverandering en recreatieve uitloopmogelijkheden. Hier kan de verrommeling
plaatsmaken voor een sterk landschap waar duurzaam wonen in een groen-blauw dooraderd gebied plaats-
vindt. Het groen-blauw wordt gevormd door verruimde watergangen en de aanplant van elzenhagen. Hier
liggen mogelijkheden voor groene diensten in combinatie met natuurontwikkeling en recreatie. De recreatie-
ve uitloop, met name voor Amersfoort, kan ook ten zuiden van het gebied rond Nijkerkerveen worden voort-
gezet. Het Hoevelakense bos kan worden uitgebreid, door het aanleggen van nieuw bos.

De recreatieve mobiliteit moet in de juiste banen worden geleid door het aanleggen van routestructuren die
de recreatieve druk weghouden en wegleiden van de meest kwetsbare natuurwaarden. Het versterken van
routestructuren is gericht op het benutten van bestaande infrastructuur, het aanleggen van ontbrekende
schakels, het opheffen van barrières van grootschalige infrastructuur en van verkeersonveilige situaties als-
mede het creëren van een transferium en recreatieve knooppunten.
Alle vormen van toerisme en recreatie kunnen de economische potenties en de identiteit van het deelge-
bied vergroten. Recreatie en toerisme kunnen worden versterkt door de ontwikkeling van nieuwe natuur,
bos, verbrede landbouw en water.

Eemland
In de polders wordt de traditionele melkveehouderij behouden, teneinde de waardevolle openheid te garan-
deren en de daarmee samenhangende natuurwaarden. We willen geen nieuwe beplantingen en bebouwing
in de polders en zorgvuldig omgaan met de randen van de openheid, omdat deze van kilometers ver zicht-
baar zijn. Belangrijk is het verzachten van harde bebouwingsranden en het voorkomen van hoogbouw aan
de randen van de openheid. Vanwege de ligging nabij Amersfoort zijn er goede perspectieven voor verbre-
ding van landbouw met groene en blauwe diensten.
Voor water geldt het vergroten van de bergingscapaciteit in de haarvaten en het realiseren van plas-dras-
bermen. Daarnaast mogen stedelijke gebieden hun problemen niet afwentelen op de landelijke gebieden.
Voldoende water moet kunnen infilteren (door afkoppeling) in en rond de steden en overstorten uit het riool-
stelsel moet worden voorkomen.

Binnen de openheid past het ruimtelijk versterken van de Eem, door het benutten van de landschappelijke,
natuurlijke en toeristisch-recreatieve potenties van deze rivier. Dit kan door natuurontwikkeling (ook nieuwe
natuur), de aanleg van paden, aanlegplaatsen en oversteken en eventueel het aanbrengen van strategische
beplantingen. Hierdoor wordt de herkenbaarheid van deze rivier en de samenhang van de Eem met de



aanliggende kernen sterk vergroot. Ten westen van de Eemmond wordt ook nieuwe natuur geconcentreerd.
De waterrecreatie als motor van ruimtelijke ontwikkelingen in Spakenburg wordt gekoesterd, waarmee de
verbondenheid van deze kern met het water behouden blijft. Ook voor verdere groei en benutting van het
waterpotentieel kunnen het randmeer en de Eem tot in Amersfoort op verschillende plaatsen ruimte bieden.
Ter verbetering van de waterkwaliteit in het Eemmeer wordt extensivering van de grondgebonden bedrijven
langs de Eem bevorderd.

In minder kwetsbare gebieden van dit deelgebied moet ruimte gevonden worden voor de inplaatsing van
intensieve dag- en verblijfsrecreatie. Dit geldt bijvoorbeeld vanaf Amersfoort, nabij de Eem, tot de A1, waar
de ontwikkeling bijdraagt aan de recreatieve verbinding Heuvelrug-Eemland-Vallei.
Rond het landgoed Coelhorst kan het gebied worden verdicht door de aanleg van bosschages eventueel in
combinatie met nieuwe landgoederen. Het slagenlandschap ten noorden van Coelhorst is de grens van het
ontwikkelingsgebied. Verdichting op de flanken van de Heuvelrug wordt voorkomen, met name om de flank
herkenbaar te houden. De flank tussen Soest en Amersfoort behoeft in die zin aandacht, omdat deze dicht-
slibt. De gradiënt van Heuvelrug naar Eem kan daar weer zichtbaar worden, door natuurontwikkeling, en
ook ecologische uitwisseling kan daardoor weer plaatsvinden. In het deelgebied liggen verdroogde natuur-
terreinen, waarvoor in de hydrologische beinvloedingsgebieden maatregelen op het gebied van grond- en
oppervlaktewaterstanden en verminderde aanvoer van nutriënten moeten plaatsvinden. In verband met de
kwaliteit van het kwelwater wordt ook extensivering van agrarische bedrijven langs de flank van de
Heuvelrug bevorderd.

Op de Heuvelrug moet versnippering van het bosgebied worden teruggedrongen, cultuurhistorische
waarden worden versterkt en recreatieve druk in de juiste banen worden geleid. Waardevolle elementen als
stuifzanden worden daarbij gehandhaafd, waar nodig hersteld. In de delen besloten cultuurlandschap bij
Soest en Baarn ligt, zoals bij Groeneveld, het accent op handhaven van de ruimtelijke afwisseling en het
versterken van natuurwaarden in aansluiting op de Heuvelrug. Dit betekent dat het bos plaatselijk weer
open wordt gemaakt, door het herstellen van zichtlijnen en het terugbrengen van heideterreinen. Het sturen
van de (gewenste) ruimtelijke ontwikkelingen langs de A1 is van belang. De beleving, vanaf onder andere
de rijksweg, van bestaande landschappelijke waarden, zoals de karakteristieke openheid en de overgang
gevormd door het halfopen landschap, moet behouden blijven.

Het versterken van routestructuren is gericht op het benutten van bestaande infrastructuur, het aanleggen
van ontbrekende schakels, het opheffen van barrières van grootschalige infrastructuur en van verkeerson-
veilige situaties alsmede het creëren van transferia en recreatieve knooppunten.
Alle vormen van toerisme en recreatie kunnen de economische potenties en de identiteit van het deelge-
bied vergroten. Recreatie en toerisme kunnen worden versterkt door de ontwikkeling van nieuwe natuur,
ecologische verbindingen, verbrede landbouw en de cultuurhistorische stad Amersfoort alsmede de
Grebbelinie.

Barneveld en Ede-Noord
Dit gebied bestaat voor een groot deel uit halfopen cultuurlandschap met de landbouw en met name de
intensieve veehouderij als belangrijkste huidige en toekomstige functie van het gebied. De delen besloten
cultuurlandschap zijn zo gesitueerd, dat zij tezamen met besloten cultuurlandschap uit andere deelgebie-
den, een reeks vormen die door de robuuste verbinding aaneen wordt verbonden. Het is gewenst dat de
tussenliggende halfopen gebieden in die reeks verder worden verdicht, zodat voor recreant en natuur grote
aaneengesloten herkenbare gebieden ontstaan. Dit geldt met name voor het gebied aan de westzijde van
Barneveld. Het veiligstellen van bestaande landgoederen als duurzame landschappelijke drager in die grote
gebieden is dan van belang. Het streven is erop gericht de landbouw als een van de pijlers voor de duurza-
me ontwikkeling van landgoederen te laten functioneren.

In gebieden met belangrijke natuurwaarden stromen veelal beken, die worden aangegrepen om natuur en
landschap te versterken. Dit kan door de beken te laten meanderen en beekbegeleidende bosstroken
accentueren de beekloop, zodat zij als oost-west verbindingszones gaan functioneren. Aan de beken kun-
nen ook fiets- en wandelpaden worden gekoppeld. Een aantal beken wordt ingericht als natte ecologische
verbindingszone. De beken langs landgoed de Buzerd zijn ruimtelijk van belang om aaneengroeien van
Barneveld en Lunteren tegen te gaan. Beken vormen de uitgelezen verbinding voor recreanten en natuur
tussen Veluwe en besloten cultuurlandschap. Voor een aantal waardevolle natuurgebieden is het veiligstel-
len en verbeteren van de waterkwaliteit van belang als ook het tegengaan van verdroging.
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Binnen het grote halfopen gebied rond Kootwijkerbroek onderscheiden we het landbouwhart van de Vallei,
waar schaalvergroting wordt toegestaan, waar scheiding van functies optreedt. Het landschap in dit gebied
toont al die rationele voor de landbouw functionele inrichting en de actuele natuurwaarden in dit gebied zijn
zeer beperkt.

Te storende niet-agrarische bedrijven worden verplaatst naar geschiktere plaatsen. Er worden mogelijkhe-
den geboden voor nieuwvestiging van agrarische bedrijven. Daarnaast worden hier sterlocaties aangewe-
zen, voor voortgezet landbouwkundig gebruik met een goede milieugebruiksruimte. De voornaamste maat-
regelen voor de beken in dit landbouwhart zijn gericht op het verlengen van de beschikbaarheid van grond-
water voor landbouwgewassen in de zomer. De hier aanwezige mindere waterkwaliteit moet lokaal geïso-
leerd blijven, de kwaliteit van het diepere grondwater moet goed bewaakt blijven en ‘gebiedseigen’ water
moet worden vastgehouden uit het oogpunt van het niet afwentelen van problemen. Gezien de hogere
achtergrondsdepositie ammoniak op de natuur binnen en buiten het plangebied, die mede van dit gebied
afkomstig is, worden bovenwettelijke emissiebeperkende maatregelen ingezet.

Langs de Veluwe bieden verbrede landbouw en het uitbreiden van verblijfsrecreatie goede perspectieven
voor behoud van het bestaande halfopen karakter. Daarnaast wordt in het resterende halfopen gebied de
vestiging van nieuwe landgoederen mogelijk. Hierdoor blijft het gebied halfopen, zij het in een groenere set-
ting. In dit minder kwetsbare gebied moet ruimte worden gevonden voor intensieve dag- en verblijfsrecrea-
tie. Deze ontwikkelingen leveren een bijdrage aan de recreatieve verbinding Vallei-Veluwe. Voor verdere
groei en benutting van het waterpotentieel kunnen Zeumeren en de ir. Juliusput ruimte bieden. Het verster-
ken van routestructuren is gericht op het benutten van bestaande infrastructuur, het aanleggen van ontbre-
kende schakels, het opheffen van barrières van grootschalige infrastructuur en van verkeersonveilige situa-
ties alsmede het creëren van transferia en recreatieve knooppunten.

Dagrecreatie en toerisme kunnen met name worden versterkt door de ontwikkeling van verbrede landbouw,
nieuwe natuur, verbetering van beken en ecologische verbindingen. Verblijfsrecreatie kan worden versterkt
door de mogelijkheden voor uitbreiding bij Otterlo en functieverandering richting kleinschalige vormen van
accommodatie in vrijkomende bebouwing. Recreatie en toerisme kunnen worden versterkt door de ontwik-
keling van verbrede landbouw, nieuwe natuur, verbetering van beken en ecologische verbindingen.
De bestaande kernen worden versterkt, enerzijds door de aanwezigheid van de clusters landelijk wonen die
voor de voorzieningen terugvallen op de kernen. Anderzijds kunnen de kernen ook worden versterkt door
inbreiding.

De flank bij Voorthuizen wordt landschappelijk verbeterd, beter herkenbaar gemaakt. Dit kan in samenhang
met het verbeteren van kwaliteit van de verblijfsrecreatie.De toeristisch-recreatieve druk op dit gebied is
zeer groot. Dit is dan ook de uitgelezen plek om de toeristische mobiliteit te sturen, bijvoorbeeld in de vorm
van een toeristisch transferium.

Bij Ede wordt gewaakt voor het aaneengroeien van Ede aan Lunteren. Het behoud van het waardevolle ensem-
ble van landgoed Kernhem en Doesburg door het herstellen van landschappelijke beplantingen en het behou-
den van cultuurhistorische waarden is van belang. Het stichten van nieuwe landgoederen en natuurontwikkeling
is hier een middel voor het realiseren van een sterke, herkenbare landschappelijke eenheid op de flank.

Het gebied rond Ederveen leent zich voor het versterken van het slagenlandschap in combinatie met ver-
brede landbouw, nieuwe economische dragers en recreatieve uitloopmogelijkheden. Hier maakt verromme-
ling plaats voor een sterk landschap waar duurzaam wonen in een groen-blauw dooraderd gebied plaats-
vindt. Het groen-blauw wordt gevormd door verruimde watergangen en de aanplant van elzenhagen.

De recreatieve uitloop, met name voor inwoners van Veenendaal en Ede, strekt zich ook uit in oost-west-
richting. De Wallenburgsteeg is landschappelijk heel herkenbaar en wordt benut als verbinding in aanslui-
ting op de Grebbelinie. De Luntersche Beek en de Modderbeek zijn noordelijker gelegen verbindingen die
worden benut om de verbinding tussen Veluwe, Grebbelinie en achterliggende landgoederenzone bij
Renswoude te realiseren. Deze oost-westverbindingen zijn van belang voor recreant en natuur. In kwetsba-
re gebieden wordt een zorgvuldige afweging tussen beide gemaakt.
In noord-zuidrichting wordt een blauwe verbinding gerealiseerd, waarbij het water van Ederveen wordt ver-
bonden met de recreatieplas nabij De Klomp. De A30 brengt ontwikkeling van bedrijvigheid en industrie met
zich mee. Water kan in dit gebied zorgdragen voor het open houden van het landschap. Nieuwe ontwikke-
lingen in dit gebied moeten zorgvuldig worden ingepast om de bestaande landschappelijke kenmerken niet
allemaal te vervagen.
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Vallei-Zuidwest en Leusden
Vanwege de omvangrijke claims die vanuit de natuur- en waterdoelen op dit gebiedsdeel afkomen is een
integrale aanpak nodig, waarbij de structuur (omvang en verkaveling) van de grondgebonden melkveebe-
drijven wordt verbeterd. Een doorstart van de landinrichting Vallei-Zuidwest (inclusief Leusden Zuid) wordt
ingezet om dit te bewerkstelligen. Langs de beken wordt nieuwe natuur aangelegd, de verdroging (te begin-
nen bij Groot Zandbrink) bestreden en vermindering van mestgift, gebruik van milieuvriendelijke gewasbe-
schermingsmiddelen en extensivering van melkveehouderij gestimuleerd. Op de flanken van de Heuvelrug
liggen kwelgevoede watersystemen die worden hersteld door aanpassing van deze beken. Dit gebied
maakt ook deel uit van de robuuste verbinding. Met het oog daarop worden nog meer hectares natuur en
pakketten agrarisch natuurbeheer ingezet. Op diverse plaatsen worden ecopassages aangelegd voor das-
sen, boommarters, amfibieën en reptielen.

In het noordelijk deel van het gebied komen incidenteel agrarische bedrijfslocaties voor met een goede
milieugebruiksruimte. Deze sterlocaties moeten behouden blijven voor voortgezet landbouwkundig gebruik.
Ten zuiden van Woudenberg, Renswoude en Scherpenzeel zijn goede ontwikkelperspectieven aanwezig
voor ontwikkeling van de veehouderij.

Op de landgoederen, in diezelfde robuuste verbinding, wordt het perspectief van de veehouderijbedrijven
mede bepaald door de herschikkingsmogelijkheden binnen deze landgoederen. Het streven moet erop
gericht blijven de landbouw als één van de peilers van de duurzame ontwikkeling van de landgoederen te
laten functioneren.

De stad heeft duidelijk zijn weerslag op dit landschap. De recreatieve druk op de oostrand van de stuwwal
en flank, bijvoorbeeld bij Den Treek, is groot. Het gebied ten noorden van Leusden kan worden benut om de
recreatieve druk en stedelijke uitloop op te vangen. Dit gebied vraagt dan wel om een sterk landschappelijk
raamwerk waarbinnen deze recreatieve druk kan worden opgevangen. De bestaande beken en het
Valleikanaal kunnen dragers vormen. Ook het verbreden van de landbouw en nieuwe economische dragers
passen in deze ontwikkeling. Kansen voor groene en blauwe diensten liggen in de combinatie met water-
berging en/of natuurontwikkeling. In de beoogde waterbergingsgebieden worden onomkeerbare ontwikkelin-
gen tegengegaan. In en rond stedelijke kernen moet voldoende water kunnen infiltreren en de overstorten
uit gemeentelijke rioolstelsels worden teruggedrongen.

Op de flanken van de Heuvelrug wordt verdichting voorkomen, met name om de flank herkenbaar te hou-
den. Op de landschappelijk zeer waardevolle flank tussen Leusden-Zuid en Woudenberg is extensivering
van de grondgebonden veehouderij een aanbeveling om enerzijds de openheid te garanderen en ander-
zijds tegemoet te komen aan natuurontwikkeling op de gradiënt. Ten noorden van Maarn is aandacht voor
het herkenbaar houden van het hoogteverschil en het benutten van de gradiënt eveneens een punt van
aandacht, met name daar waar sprake is van recreatieterreinen. In de bossen van de stuwwal wordt ver-
snippering teruggedrongen en gestreefd naar zoveel mogelijk grote natuurlijke eenheden. Het terugbrengen
van openheid en het plaatselijk terugdringen van naaldhoutopstanden versterkt de beleving van de stuwwal
en doet de biodiversiteit toenemen. Cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waarden van de
stuwwal worden herkenbaar gemaakt, bijvoorbeeld door het creëren van zichtlijnen of aanwijs-, en informa-
tieborden.

De Grebbelinie, onder andere gevormd door aarden wal en Valleikanaal, kan worden aangegrepen voor
versterking. Dit kan door hen te koppelen aan andere functies als recreatieve verbindingen, waterberging
en natuurontwikkeling. Van belang is de openheid van het schootsveld op de gronden direct langs de linie.
Aan de ‘veilige’ zijde van de Grebbelinie, tussen Leusden en Woudenberg ligt een gebied dat deels is
getypeerd als halfopen cultuurlandschap en deels als besloten cultuurlandschap. Het halfopen cultuurland-
schap kan, met behoud van de karakteristieke slagenverkavelingsstructuur, plaatselijk worden verdicht tot
besloten cultuurlandschap. Hierbij kan worden gedacht aan het ontwikkelen van nieuwe landgoederen, het
stimuleren van (behoud van) kavelgrensbeplantingen en de aanleg van bossen.

Dit gebied leent zich eveneens voor het versterken van recreatieve structuren, met name het vergroten van
de toegankelijkheid voor fietsers, ruiters en aangespannen wagens (rijtuigen) in delen waar de natuur-
waarden dat toelaten. Dit is vooral gericht op het benutten van bestaande infrastructuur, aanleggen van ont-
brekende schakels, opheffen van barrrières en verkeersonveilige situaties en het creëren van transferia bij
A12, A28 en bij knooppunten.

- 8 -

Reconstructieplan GVUO



Verder kan worden gedacht aan verbreding van de landbouw en aan agrotoerisme. Recreatie en toerisme
kunnen de identiteit en economische potenties van het deelgebied vergroten. Dit kan mede worden bereikt
door ontwikkelingen op het gebied van verbrede landbouw, natuur, waterberging, ecologische en robuuste
verbinding en het toegankelijk maken van cultuurhistorische en aardkundige waarden. De
Emminkhuizerberg is een stuwwal (midden morene). Dit aardkundig element kan worden versterkt en geac-
centueerd door het herstellen van vervaagd reliëf en door gericht grondgebruik.

In het minder kwetsbare deel van dit gebied moet ruimte worden gevonden voor intensieve dag- en ver-
blijfsrecreatie. Deze ontwikkelingen leveren een bijdrage aan de recreatieve verbinding Heuvelrug- Vallei..
Voor de verplaatsing van verblijfsaccommodaties uit kwetsbare delen van de Vallei en Heuvelrug moet ook
in dit deelgebied ruimte worden gevonden. Dit vanwege de behoefte aan de nodige kwaliteitsverbetering en
de behoefte aan meer diversiteit.

Het grote aantal beken dwars op het Valleikanaal kan eveneens worden benut als ruimtelijke drager. In dit
gebied stromen de beken grotendeels door het besloten landschap met landgoederen. De beken kunnen
de dragers zijn van nieuwe landgoederen, natuurontwikkeling, beekbegeleidende beplantingen, ecologische
verbindingszones en routes.

Binnenveld
De melkveehouderij vormt de kern van de agrarische bedrijvigheid. Daar waar mogelijk moet dit verder wor-
den versterkt om daarmee ook de landschappelijke waarden te behouden. Voor de toekomst van de grond-
gebonden bedrijven is het van belang dat de verkavelingssituatie verbetert. Om de waardevolle openheid in
het groenblauwe hart te behouden zijn daar conglomeraten van veldkavels per bedrijf wenselijk.
(Administratieve) herverkaveling biedt de oplossing, waarmee ook doelen op het gebied van natuur, water-
berging en recreatie (fiets- en wandelpaden) worden gediend. Tevens kunnen grondgebonden agrarische
bedrijven hun areaal daarmee vergroten. Kansen voor particulier en agrarisch natuurbeheer moeten worden
benut. De combinatie van natuurbeheer en veldkavelgebruik biedt wellicht mogelijkheden.

In het hart van het Binnenveld wordt nat soortenrijk grasland en trilveen ontwikkeld in aanvulling op de
bestaande natuurparels De Hel, De Blauwe Hel en de Bennekomse Meent. De Grift wordt een belangrijke
ecologische verbindingszone. De uiterwaarden kunnen een belangrijke robuuste verbinding vormen, mits de
passage van de haven van Wageningen wordt vergemakkelijkt en ecologische verbindingen worden gereali-
seerd tussen de uiterwaarden (De Blauwe Kamer) en de bossen ten westen en noorden van Rhenen.
Plannen rond het Binnenveld worden in verband gebracht met de ontwikkeling van het Nationaal Park
Utrechtse Heuvelrug.

De inrichting van een waterbergingsgebied in het groenblauwe hart leidt tevens tot gedeeltelijke beperkin-
gen aan het landbouwkundig gebruik. Hiervoor is nodig dat goede afspraken worden gemaakt met de
ondernemers over vergoeding van eventuele opbrengstdepressies van de gewassen. Om de ruimtevraag
van natuur en water te beperken, beogen we deze te combineren. Hiervoor moet wel de kwaliteit van het
toestromende water op peil worden gebracht. Om dit te bereiken dienen stedelijke riooloverstorten boven-
wettelijk te worden gesaneerd, verhard oppervlak te worden afgekoppeld en extra retentievoorzieningen
langs stedelijke gebieden te worden ingericht. Ook moet de lozing van huishoudelijk afvalwater en de mest-
gift bovenwettelijk worden gereduceerd, het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen worden terugge-
bracht en het beheer van de randen en oevers van watergangen die afwateren naar de Grift milieuvriende-
lijker worden. Om natuur te laten ontwikkelen moet plaatselijk de voedselrijke bouwvoor worden verwijderd.
Nagegaan wordt of ‘slim vernatten’ kan zorgen voor verdrogingsbestrijding zonder de fosfaatbelasting van
het oppervlaktewater door uitspoeling onnodig te vergroten.

De steeds verdergaande verstedelijking in de vorm van de aanleg van nieuwe woonwijken en bedrijventer-
reinen en dichter worden van bebouwing langs de verbindende wegen is een bedreiging voor de openheid
van het gebied, met name in het groenblauwe hart en de flanken. Het aaneengroeien van de kernen en het
plaatsen van opgaande elementen in open delen van het gebied verstoren de nog plaatselijk aanwezige
unieke gradiënten met grote landschappelijke en natuurwaarden. Het is vanuit het oogpunt van waterber-
ging en biodiversiteit nodig op een aantal plaatsen verdere bouwactiviteiten te voorkomen. Voor behoud van
de landschappelijke en natuurwaarden van de gradiënten en de verbinding tussen de bossen en het groen-
blauwe hart is het noodzakelijk om tussen de kernen groene wiggen (corridors) van tenminste 250 meter
(conform ecologische verbinding, model Das) te houden en planologisch te vrijwaren van nieuwe bebou-
wing. Dit speelt met name tussen Wageningen-Bennekom-Ede, tussen Ede-Veenendaal en tussen
Veenendaal-Rhenen-Achterberg.
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De afname van het aantal landbouwbedrijven leidt tot vestiging van steeds meer burgers in het buitenge-
bied, hetgeen gepaard gaat met verandering in bouwstijl (boerderettes en haciënda’s) en toename van
paarden en afname van koeien in de wei. Daarnaast is er een toename van niet-agrarische bedrijvigheid in
vrijkomende gebouwen. Dit leidt plaatselijk tot verandering, verrommeling en verstoring van het landschap.
De toename van wonen en niet-agrarische bedrijvigheid in voormalige boerderijen in het buitengebied
vraagt om het behoud en herstel van kwaliteit en een duidelijk RO-beleid om dit te voorkomen.

Voor De Kraats/Nergena geldt voornamelijk de strategie behoud van de cultuurhistorische, landschappelijke
en aardkundige waarden. Hier en daar is verdichting van de bebouwing mogelijk maar dan alleen met
goede landschappelijk inpassing en met oog voor de beeldkwaliteit. Hokdierbedrijven kunnen zich hier,
binnen de bestaande wet- en regelgeving, verder ontwikkelen. Inplaatsing van nieuwe bedrijven is onge-
wenst vanwege de verweving met andere functies en de beperkte ontwikkelingsruimte. De perspectieven
voor verbrede landbouw zijn hier goed. Rondom het gebied wonen veel potentiële afnemers van het verbre-
de product. De mogelijkheden voor groene en blauwe diensten liggen in het gehele deelgebied vooral in de
combinatie met recreatie, natuurontwikkeling en waterberging.

Voor het halfopen gebied is van belang dat met name naar de Grift toe de openheid behouden blijft. Het
gebied blijft het best in stand als het wordt onderhouden door sterke grondgebonden agrarische bedrijven.
Voor de flanken geldt in sterke mate de strategie van behoud van de landschappelijke, cultuurhistorische en
natuurwaarden. Verdere bebouwing moet daarom worden voorkomen. Plaatselijk kunnen houtwalstructuren
worden hersteld en de recreatieve ontsluiting worden verbeterd.

Recreatie en toerisme kunnen de identiteit en economische potenties van het deelgebied vergroten. Dit kan
mede worden bereikt door ontwikkelingen op het gebied van natuur, waterberging, verbrede landbouw, eco-
logische verbindingen en herstel en toegankelijk maken van cultuurhistorische elementen. De Grebbeberg
met zijn militaire geschiedenis en cultuurhistorische elementen kan verder worden ontwikkeld voor dagre-
creatie. Hetzelfde geldt voor het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug.
Het gebied als geheel krijgt verder een sterkere functie als stedelijk uitloopgebied en daarvoor dient de
fiets-, wandel- en ruiterpadenstructuur te worden verbeterd. Met name het aanleggen van ontbrekende
schakels, het opheffen van barrières (onder andere A12), benutten van bestaande infrastructuur en creëren
van knooppunten staan voorop. Verder kunnen te verplaatsen of nieuw te vestigen verblijfsrecreatieve
accommodaties hier een plaats krijgen. Agrariërs kunnen diverse vormen van agrotoerisme aanbieden. De
uiterwaarden van de Nederrijn ontwikkelen zich verder tot natuurgebied met als medefuncties waterberging
en dag- en watersportrecreatie.

Heuvelrug-Zuid
Vanwege de aanwezige waarden in dit deelgebied kunnen grote veranderingen slechts op kleine schaal
plaatsvinden. Nieuwe functies kunnen wel worden ontwikkeld, naast of tussen de bestaande waardevolle
gebieden. De afwisseling in ruimtelijke verschijningsvorm is in dit deelgebied karakteristiek en moet behou-
den blijven: op de stuwwal grootschalige, vooral besloten eenheden, op de flank en naar de rivier toe het
halfopen cultuurlandschap met landbouw met en zonder landgoederen dat wordt afgewisseld met meer
besloten cultuurlandschap met landgoederen. In de halfopen gebieden beogen we het behoud en herstel
van kleine landschappelijke elementen en laanbeplantingen.

Het gebied herbergt zeer belangrijke natuurwaarden: bossen en heideterreinen en de overgang naar de
open kwelgebieden in de uiterwaarden, Langbroekerwetering en ten noorden van de Heuvelrug. De gradi-
ënten bieden leefruimte aan tal van soorten. De ontwikkeling van het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug is
voor deze natuurwaarden van groot belang. Het realiseren van een aaneengesloten gebied zonder hekken,
gedeeltelijke omvorming van naald- naar loofbos en herstel van open heideterreinen versterkt de ecologi-
sche waarden. Bij Rhenen kan een aansluiting worden gerealiseerd op de robuuste verbinding naar de
Veluwe, aansluitend op het plan ‘Hert aan de Rijn’. Daarmee kan de Heuvelrug op termijn ook een leefge-
bied vormen voor grotere zoogdieren als het edelhert.
Uitwisseling van soorten tussen de droge Heuvelrug en de natte gebieden is van belang met het oog op de
biodiversiteit. Daartoe zijn ecopassages voorzien, onder meer onder of over de N225 en de A12. In het
gebied Langbroekerwetering komen belangrijke watergebonden natuurwaarden voor, zoals bijzondere
waterplanten. Tevens is het een belangrijk leefgebied voor de rugstreeppad en de ringslang. Er worden
maatregelen genomen om de populaties van bijzondere soorten te stimuleren.
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De Heuvelrug kent plaatselijk geïsoleerde meertjes en vennen. Door de hoogteligging en de diepe grond-
waterstanden zijn er weinig mogelijkheden om de waterhuishouding daar te beïnvloeden. Het gebied rond
de Langbroekerwetering watert af richting Kromme Rijn via gegraven weteringen. De kwel rondom deze
weteringen is van groot belang voor de natuurwaarden. Onder andere als gevolg van grondwateronttrekkin-
gen en de verbeterde afwatering ten behoeve van de landbouw is de kweldruk hier voor een belangrijk deel
weggevallen. Aanvoer van (schoon) oppervlaktewater is daarom van groot belang.

Er dienen oplossingen te worden gevonden voor de belangrijkste knelpunten:
• Verdroging van de natuur en watertekort voor de landbouw langs de flanken van de Heuvelrug;
• Wateroverlast tussen Langbroek en de Kromme Rijn, stroomafwaarts langs de Kromme Rijn, in Zeist-

West en Driebergen-Zuid;
• Matige waterkwaliteit als gevolg van lozingen, overstorten, uit- en afspoeling van nutriënten en andere

stoffen en historische waterbodemverontreiniging;
• Achteruitgang van de ecohydrologische variatie in watermilieus voor planten en dieren.

Extra knelpunt is de sterke versnippering van landbouw en natuur, waardoor schone kwel vermengd raakt
met water van mindere kwaliteit. Scheiding van functies en hydrologische isolatie zijn van belang om de
gewenste kwaliteit te bereiken en de verdroging te bestrijden. Dit in combinatie met de ontwikkeling van
nieuwe natuurgebieden en het stimuleren van verminderde mestgift en bestrijdingsmiddelenvrije zones
langs de waterlopen. Door de ligging van het zoekgebied voor nieuwe natuur kan hier niet de meest opti-
male situatie worden bereikt. Een groot deel van de kwel bevindt zich in landbouwgebieden.

Plaatselijk biedt het besloten cultuurlandschap ruimte aan de ontwikkeling van nieuwe landgoederen,
waardoor deze zone zich als een sterke ruimtelijke eenheid kan manifesteren. Behoud en duurzame ontwik-
keling van bestaande landgoederen alsmede de grondgebonden landbouw, als peiler daarvan, voor het
behoud en beheer van zichtlijnen en openheid, is daarbij van groot belang. Het betreft overwegend melk-
veebedrijven en enkele gemengde bedrijven, waarvoor redelijke perspectieven aanwezig zijn. Enkele kleine-
re agrarische bedrijven kunnen zich, gezien hun ligging in of nabij verzuringsgevoelige gebieden, op die
plek niet verder ontwikkelen. Voor de intensieve veehouderij wordt het in toenemende mate moeilijk zich in
dit gebied te handhaven. Lokaal komen enkele bedrijfslocaties met een goede milieugebruiksruimte voor,
die verder kan worden benut. Via emissiebeperkende maatregelen of zo nodig (mits de ammoniakdepositie
op kwetsbare gebieden daardoor afneemt) bedrijfsverplaatsing kunnen knelpunten worden opgelost.

Op de Heuvelrug willen we de beleving van cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waarden
versterken en de recreatieve druk in juiste banen leiden. De beleving van cultuurhistorische waarden kan
worden versterkt door het plaatselijk herstellen van zichtlijnen, omvorming van naaldhout naar loofhout en
herstel van open heideterreinen. Ook het plaatsen van borden en routes draagt hieraan bij.
De stad heeft duidelijk zijn weerslag op dit landschap. De recreatieve druk op de stuwwal en de flank is
groot. Dat geldt zowel voor de dagrecreatieve druk als plaatselijk de druk door verblijfsrecreatie. Dit is niet
verwonderlijk gezien de aanwezige waarden en stedelijke bevolking. De druk kan in goede banen worden
geleid door in de minder kwetsbare delen, zoals de randen van de Heuvelrug bij Overberg, ruimte te bieden
aan inplaatsing en nieuwvestiging van verblijfsaccommodaties. Daarnaast dienen routestructuren (wandel-,
fiets- en paardenpaden) te worden versterkt door het benutten van bestaande infrastructuur, het aanleggen
van ontbrekende schakels en knooppunten, het opheffen van barrières van onder andere de A12 en de
spoorlijn Arnhem-Utrecht, het oplossen van verkeersonveilige situaties en het creëren van een transferium
bij de A12. Het streven is gericht op het versterken van de recreatieve verbinding Heuvelrug-Vallei-Veluwe.

Agrariërs kunnen diverse vormen van agrotoerisme aanbieden. Voor de verdere groei van de waterrecreatie
kan de Nederrijn ruimte bieden. Recreatie en toerisme kunnen worden versterkt door ontwikkelingen op het
gebied van natuur, water, ecologische verbindingen, de Stichtse Lustwarande, verbrede landbouw en het
herstel en toegankelijk maken van cultuurhistorische elementen. Recreatie en toerisme kunnen de identiteit
en economische potenties van het deelgebied vergroten.

Op de flank van de Stichtse Lustwarande groeien de dorpen steeds verder naar elkaar. Het is belangrijk dat
enerzijds de afzonderlijke dorpen herkenbaar blijven en dat anderzijds ook de flank van de stuwwal zicht-
baar blijft. Dit kan door de structuren dwars op de hoogtelijnen te accentueren en open ruimtes daartussen
te benutten als zichtlijn, maar ook voor recreatieve en ecologische verbindingen. Een voorbeeld hiervan is
bos dat zich vanaf de stuwwal uitstrekt tot in de uiterwaarden.
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